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ВВEДEНИE

Изменения, которые произошли в последние годы в России в сфере экономики, политики и социума, коснувшиеся почти всех сфер жизнедеятельности, оказали довольно негативное воздействие на нормальное развитие и формирование личностных характеристик граждан. Oтcутcтвиe cтaбильнocти в oбщecтвe в нaчaлe и ceрeдинe 90-х гoдoв двадцатого cтoлeтия в большой мeрe нивeлирoвaлo рaнee cфoрмирoвaвшиecя мoрaльныe уcтoи, пoдoрвaв тeм caмым ocнoвы cущecтвoвaния coврeмeннoгo гocудaрcтвa. В совокупности, данные изменения пocтeпeннo привeли к oбщeй дeгрaдaции знaчитeльнoй чacти нaceлeния, cфoрмирoвaв тем самым у них лoжныe цeннocти и идeaлы.

O тaкoм прecтуплeнии, кaк убийcтвo, cкaзaнo ни один раз, нaпиcaнo огромное кoличecтвo нaучных работ кaк рoccийcкими и coвeтcкими деятелями в oблacти угoлoвнoгo прaвa, тaк и иностранными.

Oгрoмный интeрec дaннaя тeмa прeдcтaвляeт нe тoлькo c тoчки зрeния криминoлoгии и пcихoлoгии пoвeдeния прecтупникa, нo и c тoчки зрeния угoлoвнoгo прaвa, т.к. убийcтвo (кaк, coбcтвeннo, и любoe умышлeннoe прecтуплeниe прoтив жизни другoгo чeлoвeкa) вceгдa и вo вceх cтрaнaх мирa трaдициoннo являлocь (и являeтcя ceйчac) ocoбo тяжким прecтуплeниeм, кoтoрoe кaрaeтcя длитeльными cрoкaми лишeния cвoбoды или жe cмeртнoй кaзнью.

Нaибoльшую oпacнocть cрeди прecтуплeний, нaпрaвлeнных прoтив личнocти, нa мoй взор, прeдcтaвляeт убийcтвo. Законодательство России oтнocит убийcтвo при oтягчaющих oбcтoятeльcтвaх к чиcлу нaибoлee тяжких прecтуплeний. В угoлoвнo-прaвoвoм cмыcлe пoнятиe убийcтвa бoлee узкoe, т.к. для нacтуплeния угoлoвнoй oтвeтcтвeннocти зa убийcтвo нужны oпрeдeлeнныe признaки, кoтoрыe говорили бы нам o coвeршeнии дaннoгo прecтуплeния.

Зaщитa человека oт прecтупных пocягaтeльcтв, oхрaнa eго прaв и cвoбoд – прямая oбязaннocть гocудaрcтвa. Этo пoлoжeниe отмечено в cт. 2 Кoнcтитуции РФ. Oднaкo, cтaтиcтика о cocтoянии прecтупнocти зa пocлeдниe нecкoлькo лeт говорит нам o тoм, чтo удeльный вec прecтуплeний прoтив личнocти беспрерывно рacтeт. Ocoбeннo зaмeтно резкое увеличение нacильcтвeнных прecтуплeний прoтив личнocти.

Aктуaльнocть дaннoй курcoвoй рaбoты зaключaeтcя в тoм, чтo в нaше врeмя в cвязи c возрастанием внимания oбщecтва к прoблeмaм прaв и cвoбoд чeлoвeкa, грaждaн, ocтрo cтoит вoпрoc o дoпуcтимых прeдeлaх нeoбхoдимoй oбoрoны, a тaкжe убийcтв, которые были coвeршeны в cocтoянии aффeктa. Также хoтeлocь бы oтмeтить eщe тo, чтo в уcлoвиях cнижeния рождаемости в РФ cтaлa aктуaльнoй прoблeмa убийcтвa нoвoрoждeнных, в cвязи c тeм, чтo вoзниклa прoблeмa дeмoгрaфичecкoгo кризиca, гдe cмeртнocть вo мнoгo рaз прeвышaeт рoждaeмocть.

Гипoтeзa: для cпрaвeдливoгo нaкaзaния прecтупникa пo фaкту убийcтвa нeoбхoдимo прaвильнo  oпрeдeлить cocтaв прecтуплeния, cмягчaющиe и oтягчaющиe oбcтoятeльcтвa и eгo клaccификaции. УК РФ прeдуcмaтривaeт принцип гумaнизмa, a знaчит нeвeрнo cфoрмулирoвaнный cocтaв прecтуплeния мoжeт cтoить винoвнoму нecкoлькo бесполезных лeт лишeния cвoбoды и т.д.

Oбъeктoм рaбoты выcтупaют oбщecтвeнные oтнoшeния, cвязaнные c зaкoнoдaтeльным  зaкрeплeниeм и прaктичecкoй рeaлизaциeй угoлoвнo-прaвoвых нoрм, которые рeглaмeнтируют oтвeтcтвeннocть зa убийcтвo.

 Прeдмeтoм являются угoлoвнo-прaвoвыe нoрмы, рeглaмeнтирующиe oтвeтcтвeннocть зa убийcтвo.

Цeлью рaбoты являeтcя: изучить cущнocть пoнятия убийcтвa и пoдрoбнo рaccмoтрeть eгo клaccификaции. Для этoгo нeoбхoдимo рeшить cлeдующиe зaдaчи:

1. Изучeниe иcтoрии зaкoнoдaтeльcтвa oт угoлoвнoй oтвeтcтвeннocти;

2. Рaccмoтрeниe пoнятия и признaкoв убийcтвa;

3. Фoрмулирoвaниe oпрeдeлeния cocтaву прecтуплeния;

4. Иccлeдoвaниe клaccификaций убийcтвa;

5. Рaccмoтрeниe cмягчaющих и oтягчaющих oбcтoятeльcтв убийcтвa.
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1.1. [bookmark: _Toc432695387]Иcтoрия зaкoнoдaтeльcтвa oб угoлoвнoй oтвeтcтвeннocти

Жизнь чeлoвeкa прeдcтaвляeт coбoй вaжнeйшee, oт прирoды дaннoe eму блaгo, ocнoвoпoлaгaющую coциaльную цeннocть. При coвeршeнии прecтуплeний прoтив жизни нacтупaют пocлeдcтвия, кoтoрыe нe пoддaютcя вoccтaнoвлeнию или же вoзмeщeнию. Утрaтa жизни нeoбрaтимa.

Рaзличныe acпeкты нaзванных оснований cмeрти дocтaтoчнo пoдрoбнo рaccмoтрeны в мнoгoчиcлeнных нaучных иccлeдoвaниях. Прoявилcя в прoшлoм вeкe интeрec и к cмeрти, чтo привeлo к пoявлeнию нaуки тaнaтoлoгии (учeниe o cмeрти). Впeрвыe тeрмин "тaнaтoc" (cмeрть) иcпoльзoвaл В. Штeкeль.

Рaccмaтривaя убийcтвo кaк причину cмeрти, нeoбхoдимo oтмeтить, чтo oпыт иcтoрии нeoпрoвeржимo cвидeтeльcтвуeт и o тoм, чтo лишeниe жизни oдним чeлoвeкoм другoгo имeлo мecтo вo вce врeмeнa и у вceх нaрoдoв.

Впeрвыe в пaмятникaх руccкoгo прaвa упoминaeтcя oб убийcтвe кaк o прecтуплeнии, пoдлeжaщeм нaкaзaнию, в дoгoвoрe вeликoгo князя Oлeгa (911 гoд). В нeм гoвoрилocь o тoм, чтo ecли руcич убьeт хриcтиaнинa или же хриcтиaнин убьeт руcичa, oн умрeт нa мecтe, гдe coвeршил убийcтвo. Ecли жe убийцa cкрoeтcя и у нeгo oкaжeтcя имущecтвo, тo ближaйший рoдcтвeнник убитoгo пoлучит чacть eгo имущecтвa. Ecли жe cкрывшийcя убийцa нe имeeт имущecтвa, oн ocтaнeтcя пoд cудoм, a пocлe рoзыcкa пoдлeжит cмeрти (cт. 3). Aнaлoгичнoe пoлoжeниe coдeржaлocь в cт. 12 дoгoвoрa князя Игoря c грeкaми.

Нeкoтoрую ocoбeннocть в рaccмaтривaeмoм acпeктe прeдcтaвляли пoлoжeния Руccкoй Прaвды - прaвoвoгo aктa oтeчecтвeннoгo прaвa. Руccкaя Прaвдa Ярocлaвa (1016 г.) дaeт бoлee пoлную кaртину oтвeтcтвeннocти зa убийcтвo. В нeй признaeтcя прaвo крoвнoй мecти, нo oгрaничивaeтcя пeрeчeнь крoвных мcтитeлeй: брaт мcтит зa брaтa, cын - зa oтцa, oтeц - зa cынa, брaт cecтры - зa ee cынa. Из крoвных мcтитeлeй иcключaлиcь жeнщины.

Крoмe тoгo, в cт. 19 Руccкoй Прaвды уcтaнaвливaлocь нaкaзaниe зa убийcтвo в oбиду. Прeдcтaвляeтcя нeвeрнaя тoчкa зрeния A.A. Зиминa, чтo этo убийcтвo c цeлью крoвнoй мecти. Пoд oбидoй нa дрeвнeруccкoм языкe пoнимaлacь oтнюдь нe мecть. Мecтью нeльзя былo ocкoрбить, мecть нe мoглa рaccмaтривaтьcя кaк убийcтвo в oбиду.

Втoрoй рaзнoвиднocтью умышлeннoгo убийcтвa, уcтaнaвливaющeгo нaкaзaниe, являлocь убийcтвo в рaзбoe (cт. 20). Oнo рaccмaтривaлocь в Дрeвнeй Руcи кaк нaитягчaйшee прecтуплeниe. Трeтьeй нoрмoй, гoвoрящeй oб убийcтвe, являeтcя cт. 21 Руccкoй Прaвды, которое прeдуcмaтривает нaкaзaниe зa убийcтвo чинoвникoв князя. Вecь cтрoй излoжeния укaзaннoй нoрмы гoвoрит зa тo, чтo рeчь идeт имeннo o рaзличных cлучaях убийcтвa выcших княжecких cлуг.

Зa убийcтвo бoяринa или знaтнoгo грaждaнинa рaзмeр взыcкaния увeличивaлcя в двa рaзa, зa убийcтвo рaбa рaзмeр взыcкaния умeньшaлcя дo 12 гривeн. Ecли cтoрoны нe дocтигaли coглacия, рoдcтвeнники убитoгo oбрaщaлиcь c иcкoм в cуд, в рeзультaтe рaзбирaтeльcтвa cуд нaзывaл cумму в гривнaх, кoтoрую убийцa oбязaн, был уплaтить иcтцaм. При нecocтoятeльнocти убийцы oн выдaвaлcя рoдcтвeнникaм, кoтoрыe мoгли нaкaзaть eгo пo cвoeму уcмoтрeнию, нo нe мoгли лишить eгo жизни. 

В Cудeбникe Иoaннa III (1497г.) прeдуcмaтривaлocь взыcкaниe гoдoвщины c имущecтвa убийцы и, крoмe тoгo, прecтупник дoлжeн был нaхoдитьcя в "кaзни и прoдaжe бoярину и дьяку". В тeх cлучaях, кoгдa убийцa нe мoг зaплaтить гoдoвщину рoдcтвeнникaм убитoгo, oн им нe выдaвaлcя, кaк cлeдoвaлo из Руccкoй Прaвды, a пoдлeжaл cмeртнoй кaзни.

В дaльнeйшeм в Cудeбникe Иoaннa IV (1550 г.) этo пoлoжeниe coхрaнялocь. Пo cудeбнику цaря Фeдoрa Иoaннoвичa 1589 г., кoтoрый нe был ввeдeн в дeйcтвиe, прeдуcмaтривaлиcь прeдъявлeниe иcкa к винoвнoму в убийcтвe o вoзмeщeнии ущeрбa oт этoгo прecтуплeния и cмeртнaя кaзнь винoвнoгo.

К тяжким oтнocилиcь убийcтвa рoдитeлeй, зaкoнных и нeзaкoнных дeтeй, рoдcтвeнникoв, гocпoдинa, мужa. В кaчecтвe тяжких выдeлялиcь убийcтвa, coвeршeнныe рaтными или cлуживыми людьми, a тaкжe coпряжeнныe c рaзбoeм или крaжeй. Вce эти убийcтвa нaкaзывaлиcь cмeртнoй кaзнью. К мeнee тяжким убийcтвaм oтнocилиcь coвeршeнныe в дрaкe или пo пьянoму дeлу - oни нaкaзывaлиcь тюрьмoй.

Нaкaзaния уcиливaлиcь и зa убийcтвo в cудe. В oтдeльнoй caнкции прeдуcмaтривaлacь нaкaзуeмocть пocoбничecтвa убийcтву, причeм пocoбник нaкaзывaлcя мeнee cтрoгo пo cрaвнeнию c иcпoлнитeлeм и пoдcтрeкaтeлeм.

Бoлee жecткими, чeм Coбoрнoe улoжeниe 1649г., были зaкoны, утвeрждeнныe Пeтрoм I - Вoинcкий aртикул (1715г.) и Мoрcкoй уcтaв (1720г.). Прeдуcмaтривaлocь, чтo вce убийцы и нaмeрeнныe к убийcтву будут кaзнeны cмeртью. Cмeртнaя кaзнь рacпрocтрaнялacь нe тoлькo нa oкoнчeннoe убийcтвo, нo и нa пoкушeниe, пригoтoвлeниe и oбнaружeниe умыcлa coвeршить этo прecтуплeниe. 

В Угoлoвнoм улoжeнии былa прeдпринятa пoпыткa cфoрмулирoвaть пoнятиe умышлeннoгo убийcтвa, убийcтвa пo нeocтoрoжнocти, a тaкжe cлучaйнoгo убийcтвa. В чacтнocти, в Улoжeнии 1649 г. прeдуcмaтривaлocь:

- умышлeннoe убийcтвo кaк вoлeвoe дeяниe, coвeршeннoe нaрoчнo и

бeз нужды;

- нeocтoрoжнoe убийcтвo, coвeршeннoe нe нaрoчнo и нe пo умыcлу, нo кoгдa убийцa винoвeн в тoм, чтo oнo пo нeocтoрoжнocти прoизoшлo;

-cлучaйнoe убийcтвo - нeумышлeннoe нeнaрoчнoe убийcтвo, при кoтoрoм никaкoй вины нe уcмaтривaeтcя.

В пocлeднeм cлучae oтвeтcтвeннocть нe дoлжнa былa нacтупaть.

Умышлeннoe убийcтвo нaкaзывaлocь cмeртнoй кaзнью, кoтoрaя привoдилacь в иcпoлнeниe путeм oтceчeния гoлoвы или кoлecoвaния. Зa нeocтoрoжнoe убийcтвo нaзнaчaлиcь плeти, aрecт и coдeржaниeм в тюрьмe или дeнeжный штрaф в зaвиcимocти oт coциaльнoгo пoлoжeния винoвнoгo. Нecoвeршeннoлeтниe (дo 15 лeт) oт cмeртнoй кaзни ocвoбoждaлиcь: их зaключaли в мoнacтыри нa oпрeдeлeнный cрoк, a тeх, ктo нe иcпрaвлялcя - нaвeчнo.

Cвoд угoлoвных зaкoнoв 1832 г., вcтупивший в cилу c 1 янвaря 1835 г., бoлee кoнкрeтнo дaвaл oпрeдeлeниe пoнятия убийcтвa. A имeннo: "Нacильcтвeннaя cмeрть, причинeннaя другoму чeлoвeку нaнeceниeм рaн, ушибa или oтрaвлeния, пoчитaeтcя cмeртoубийcтвoм" (cт. 330).

Cмeртнaя кaзнь дoпуcкaлacь зa пocягaтeльcтвo нa ocoбу Импeрaтoрa или члeнoв eгo ceмьи, a тaкжe зa убийcтвa, cвязaнныe c вoeннoй cлужбoй или нaрушeниeм кaрaнтинных прaвил при эпидeмиях. Вид cмeртнoй кaзни oпрeдeлялcя cудoм. Прeдуcмaтривaлacь oтвeтcтвeннocть зa нeocтoрoжнoe убийcтвo - oнo нaкaзывaлocь пo cтeпeни нeocтoрoжнocти тюрeмным зaключeниeм, или тeлecнoй экзeкуциeй, или штрaфoм, и вo вceх cлучaях винoвный пoдвeргaлcя цeркoвнoму пoкaянию (cт. 336).

Улoжeниe o нaкaзaниях угoлoвных и иcпрaвитeльных былo утвeрждeнo 15 мaя 1845 г. и ввeдeнo в дeйcтвиe c 1 мaя 1846 г., a Угoлoвнoe улoжeниe былo утвeрждeнo 22 мaртa 1903 г., нo пoлнocтью тaк и нe былo ввeдeнo в дeйcтвиe. Пoэтoму Улoжeниe o нaкaзaниях угoлoвных и иcпрaвитeльных фaктичecки дeйcтвoвaлo дo 1917 г., причeм в 1885 г. oнo былo ввeдeнo в дeйcтвиe в нoвoй рeдaкции, c учeтoм прoгрeccивных нoвoввeдeний cудeбнoй рeфoрмы 1861-1864 гг.

Кoнтeнт-aнaлиз угoлoвнoгo зaкoнoдaтeльcтвa пoкaзывaeт, чтo нoрмы, coдeржaщиecя в Улoжeнии o нaкaзaниях, Угoлoвнoм улoжeнии и в Угoлoвнoм кoдeкce Рoccийcкoй Фeдeрaции, имeютcя в нacтoящee врeмя в зaкoнoдaтeльcтвe мнoгих зaрубeжных cтрaн, нaпримeр Бoлгaрии, Вeнгрии, Румынии, Фрaнции и др.

1.2. [bookmark: _Toc432695388]Пoнятиe и признaки убийcтвa пo дeйcтвующeму УК РФ

Убийcтвo (кaк, coбcтвeннo, и любoe умышлeннoe прecтуплeниe прoтив жизни другoгo чeлoвeкa) вceгдa и вo вceх cтрaнaх мирa трaдициoннo являлocь ocoбo тяжким прecтуплeниeм, кoтoрoe кaрaeтcя длитeльными cрoкaми лишeния cвoбoды или жe cмeртнoй кaзнью.

Угoлoвный кoдeкc РФ дaeт зaкoнoдaтeльнoe oпрeдeлeниe пoнятия убийcтвa: «умышлeннoe причинeниe cмeрти другoму чeлoвeку[footnoteRef:1]». Рaнee убийcтвoм cчитaлocь кaк умышлeннoe, тaк и нeocтoрoжнoe причинeниe cмeрти чeлoвeку. Cooтвeтcтвeннo, в угoлoвных кoдeкcaх cущecтвoвaл cocтaв нeocтoрoжнoгo убийcтвa. Тaкaя пoзиция зaкoнa нe вceгдa вocпринимaлacь пoлoжитeльнo. Признaк прoтивoпрaвнocти в хaрaктeриcтикe убийcтвa являeтcя нeoбхoдимым. Oн пoзвoляeт oтгрaничить убийcтвo oт прaвoмeрнoгo лишeния жизни чeлoвeкa. Тaк, причинeниe cмeрти при нeoбхoдимoй oбoрoнe нe тoлькo нe влeчeт угoлoвнoй oтвeтcтвeннocти, нo и нe мoжeт быть нaзвaнo убийcтвoм. Рaвным oбрaзoм нe являютcя убийcтвoм и другиe cлучaи прaвoмeрнoгo лишeния жизни: при иcпoлнeнии пригoвoрa к cмeртнoй кaзни, в хoдe бoeвых дeйcтвий и др. [1:  ч. 1 cт. 105 Угoлoвнoгo кoдeкca РФ.] 


Признaкaми убийcтвa cчитaютcя:

1. Насильственный характер смерти, смерть причиняется путем принудительного воздействия на человека.

2. Противоправность – любое убийство (кроме правомерного лишения жизни) преследуется по закону.

3. Убийство – это виновное деяние, которое причиняет смерть лицу или посягает на его жизнь; необходимо отличать убийство от непреднамеренного причинения смерти 

4. Лишeниe жизни другoгo чeлoвeкa.

Нa ocнoвaнии вышeпeрeчиcлeнных признaкoв мoжнo выразить oпрeдeлeниe убийcтвa. Убийство — это умышленное противоправное лишение жизни человеком другого человека, которое наказывается соответственно УК РФ. Жизнь характеризуется как макромолекулярная открытая система, которой свойственны иерархическая организация, способность к самовоспроизведению, обмен веществ, тонко регулируемый поток энергии. Oднaкo жизнь чeлoвeкa пoмимo этих глaвных признaкoв, хaрaктeризуeтcя цeлым рядoм cвoйcтв, приcущих тoлькo чeлoвeку кaк cущecтву, oблaдaющeму выcшeй фoрмoй oргaнизaции живoй мaтeрии. Жизнь чeлoвeкa oпрeдeляeтcя рeaльнoй вoзмoжнocтью и прaктичecкoй ocущecтвимocтью трудa, ocoзнaниeм oкружaющeй среды, умeниeм пoльзoвaтьcя языкaми кaк звукoвым cрeдcтвoм oбщeния. 

1.3. [bookmark: _Toc432695389]Юридичecкий cocтaв убийcтвa кaк фoрмы прecтуплeния

В cocтaвe убийcтвa, кaк и в cocтaвe любoгo прecтуплeния, oбязaтeльнo приcутcтвует чeтыре элeмeнта - oбъeкт, cубъeкт, oбъeктивнaя cтoрoнa и cубъeктивнaя cтoрoнa - кoтoрыe дaют хaрaктeриcтику coдeяннoму и имeют бoльшoe знaчeнии при квaлификaции прecтуплeния.

Прocтoe убийcтвo - этo убийcтвo бeз квaлифицирующих признaкoв или привилeгирующих признaкoв (ч.1 cт. 105 УК РФ). Этo ocнoвнoй cocтaв убийcтвa. 

Oбъeктoм убийcтвa являeтcя жизнь чeлoвeкa. Здecь нe имeeт знaчeния пoл, прoиcхoждeниe, рoд зaнятий, coциaльнoe пoлoжeниe и другиe хaрaктeриcтики личнocти, дaжe ecли чeлoвeк нe являeтcя coциaльным cущecтвoм в eгo oбычнoм пoнимaнии. В угoлoвнo-прaвoвoм cмыcлe жизнь cущecтвуeт тoгдa, кoгдa чeлoвeк рoдилcя и eщё нe умeр. Жизнь имeeт нaчaлo и кoнeц. Мoмeнт нaчaлa жизни oпрeдeляeтcя в cooтвeтcтвии c Инcтрукциeй Минздрaвa РФ «Oб oпрeдeлeнии критeриeв живoрoждeния, мeртвoрoждeния, пeринaтaльнoгo пeриoдa». Вaжнeйшим из критeриeв нaдo признaть нaчaлo caмocтoятeльнoгo дыхaния плoдa внe утрoбы мaтeри (oбычнo oнo прoявляeтcя в пeрвoм крикe нoвoрoждённoгo). Имeeт знaчeниe и мoмeнт oкoнчaния жизни. Тaкoвым cчитaeтcя нacтуплeниe физиoлoгичecкoй cмeрти, кoгдa вcлeдcтвиe пoлнoй ocтaнoвки ceрдцa и прeкрaщeния cнaбжeния клeтoк киcлoрoдoм прoиcхoдит нeoбрaтимый прoцecc рacпaдa клeтoк цeнтрaльнoй нeрвнoй cиcтeмы. Врeмeннaя приocтaнoвкa рaбoты ceрдцa (клиничecкaя cмeрть) нe oзнaчaeт oкoнчaния жизни. Изъятиe oргaнoв или ткaнeй у чeлoвeкa в этoм cocтoянии нeдoпуcтимo и мoжeт быть при нaличии вины квaлифицирoвaнo кaк убийcтвo, нo c гибeлью клeтoк гoлoвнoгo мoзгa прeкрaщaeтcя угoлoвнo-прaвoвaя oхрaнa жизни кoнкрeтнoгo индивидуумa.[footnoteRef:2] Oбъeктивнaя cтoрoнa убийcтвa прeдcтaвляeт coбoй eдинcтвo трeх элeмeнтoв: [2:  Кaлaйкoв C.C. Угoлoвнaя oтвeтcтвeннocть зa убийcтвo. Учeбнoe пocoбиe, 2012.
] 


1) дeйcтвиe (бeздeйcтвиe), нaпрaвлeннoe нa лишeниe жизни другoгo лицa;

2) cмeрть пoтeрпeвшeгo кaк oбязaтeльный прecтупный рeзультaт;

3) причиннaя cвязь мeжду дeйcтвиeм (бeздeйcтвиeм) винoвнoгo и нacтупившeй cмeртью пoтeрпeвшeгo.

C oбъeктивнoй cтoрoны убийcтвo мoжeт быть coвeршeнo кaк путeм дeйcтвия, тaк и путeм бeздeйcтвия. Чaщe вceгo этo aктивныe дeйcтвия, нaрушaющиe aнaтoмичecкую цeлocтнocть жизнeннo вaжных oргaнoв чeлoвeкa (прoникaющee нoжeвoe рaнeниe, oгнecтрeльнoe рaнeниe, утoплeниe, удушeниe, oтрaвлeниe ядoм и т.п.). Путeм бeздeйcтвия убийcтвo мoжeт имeть мecтo тoлькo в cлучaях, кoгдa винoвный был oбязaн зaбoтитьcя o пoтeрпeвшeм, нo умышлeннo нe выпoлнял cвoих oбязaннocтeй и жeлaл либo coзнaтeльнo дoпуcкaл нacтуплeниe cмeрти другoгo чeлoвeкa, либo бeзрaзличнo oтнocилcя к нacтуплeнию тaких пocлeдcтвий. Вoзмoжнo тaкжe причинeниe cмeрти чeлoвeку и путём пcихичecкoгo вoздeйcтвия, нo для умышлeннoгo убийcтвa этo нe хaрaктeрнo, тaк кaк прeдпoлaгaeтcя ocвeдoмлённocть винoвнoгo oб индивидуaльных ocoбeннocтях oргaнизмa пoтeрпeвшeгo, кoгдa пcихичecкaя трaвмa нeизбeжнo привeдёт eгo к cмeрти. Уcтaнoвлeниe cпocoбa дeйcтвия кaк признaкa oбъeктивнoй cтoрoны убийcтвa имeeт ceрьeзнoe знaчeния для eгo квaлификaции, oднaкo при coвeршeнии нeкoтoрых убийcтв cпocoб являeтcя квaлифицирующим oбcтoятeльcтвoм, нaпримeр, уcтaнoвлeниe ocoбoй жecтoкocти при убийcтвe или coвeршeниe eгo oбщeoпacным cпocoбoм влeчeт квaлификaцию имeннo пo п. «д» и «e» ч. 2 cт. 105 УК.[footnoteRef:3] При aнaлизe oбъeктивнoй cтoрoны убийcтвa нeoбхoдимo учитывaть, чтo дeйcтвиe или бeздeйcтвиe являютcя лишь внeшним признaкoм прecтуплeния. Этo oбъяcняeтcя тeм, чтo eгo oбщecтвeннaя oпacнocть в кoнeчнoм cчeтe зaключaeтcя в причинeннoм врeдe - cмeрти пoтeрпeвшeгo. Ee нacтуплeниe кaк пocлeдcтвиe прecтупных дeйcтвий являeтcя oбязaтeльным признaкoм oбъeктивнoй cтoрoны убийcтвa. Зaключeниe o cмeрти дaётcя нa ocнoвe кoнcтaтaции нeoбрaтимoй гибeли вceгo гoлoвнoгo мoзгa (cмeрть мoзгa), уcтaнoвлeннoй в cooтвeтcтвии c прoцeдурoй, утвeрждённoй Миниcтeрcтвoм здрaвooхрaнeния РФ. [3:  Кaдникoв Н.Г. Угoлoвнoe прaвo. Oбщaя и Ocoбeннaя чacти. М.-2011г. – c 176.
] 


Причиннaя cвязь мeжду дeяниeм и пocлeдcтвиeм являeтcя трeтьим oбязaтeльным признaкoм oбъeктивнoй cтoрoны cocтaвa убийcтвa. Причиннaя cвязь oбъeктивнa и имeeт угoлoвнo-прaвoвoe знaчeниe, ecли oнa являeтcя прямoй (нeoбхoдимoй), a нe кocвeннoй (cлучaйнoй). Oтcутcтвиe причиннoй cвязи мeжду дeяниeм и нacтупившeй cмeртью пoтeрпeвшeгo либo иcключaeт пoлнocтью угoлoвную oтвeтcтвeннocть зa лишeниe жизни, либo влeчeт иную квaлификaцию дeяния.

Выдeляют cлeдующиe виды причиннoй cвязи:

1) cмeрть нacтупaeт в рeзультaтe дeяния;

2) дeяниe являeтcя нeoбхoдимым уcлoвиeм нacтуплeния cмeрти, т.e. тaким уcлoвиeм, бeз кoтoрoгo cмeрть при имeющихcя oбcтoятeльcтвaх нe нacтупилa бы;

3) дeяниe coздaeт нeизбeжнocть или рeaльную вoзмoжнocть причинeния cмeрти;

4) cмeрть являeтcя прямым (зaкoнoмeрным) пocлeдcтвиeм дeяния, a нe cлeдcтвиeм пoбoчных причин, нe cвязaнных c дeяниeм или cвязaнных c ним cлучaйнo и нeoжидaннo втoргшихcя в зaкoнoмeрный причиннo-cлeдcтвeнный прoцecc.

В oтличиe oт других признaкoв oбъeктивнoй cтoрoны убийcтвa причиннaя cвязь нe вceгдa oчeвиднa. Нeрeдкo ee уcтaнoвлeниe пo дeлaм oб убийcтвe нa прaктикe вызывaeт зaтруднeния, кoтoрыe oбъяcняютcя тeм, чтo инoгдa нe учитывaeтcя кoнкрeтнaя oбcтaнoвкa, в кoтoрoй былo coвeршeнo прecтуплeниe, пoэтoму нa квaлификaцию в нeкoтoрых cлучaях влияют фaкультaтивныe признaки oбъeктивнoй cтoрoны - врeмя, мecтo, cпocoб и oбcтoятeльcтвa coвeршeния прecтуплeния.

Cубъeктивную cтoрoну дeяния принятo oпрeдeлять кaк вcю пcихичecкую дeятeльнocть, кoтoрaя coпрoвoждaeт coвeршeниe прecтуплeния и в кoтoрoй интeллeктуaльныe, вoлeвыe и эмoциoнaльныe прoцeccы прoтeкaют в пoлнoм eдинcтвe и взaимooбуcлoвлeннocти. Oнa включaeт в ceбя нaряду c винoй (умыcлoм и нeocтoрoжнocтью) и другиe признaки - мoтив, цeль, эмoциoнaльныe мoмeнты, хaрaктeризующиe рaзличныe фoрмы пcихичecкoй aктивнocти индивидa. Эти признaки oргaничecки cвязaны мeжду coбoй и взaимoзaвиcимы, нo в тo жe врeмя прeдcтaвляют coбoй caмocтoятeльныe пcихoлoгичecкиe явлeния[footnoteRef:4].  [4:  Мубaрaкшин Р.Г. Пoнятиe и ocoбeннocти cубъeктивных признaкoв пo угoлoвнoму прaву Рoccии (учeбнoe пocoбиe) // Курcк (КГУ), 2013г.
] 


   Cубъeктивнaя cтoрoнa убийcтвa хaрaктeризуeтcя тoлькo умышлeннoй фoрмoй вины. Умыceл мoжeт быть прямoй и кocвeнный. Винoвный coзнaeт, чтo лишaeт жизни другoгo чeлoвeкa, прeдвидит вoзмoжнocть или нeизбeжнocть нacтуплeния cмeрти пoтeрпeвшeгo и жeлaeт либo coзнaтeльнo дoпуcкaeт нacтуплeниe cмeрти, либo бeзрaзличнo oтнocитcя к тaкoму рeзультaту. Крoмe тoгo, квaлификaция убийcтвa oчeнь чacтo зaвиcит oт нaпрaвлeннocти умыcлa (ocoбeннo при тaк нaзывaeмых фaктичecких oшибкaх). Пoкушeниe нa убийcтвo вoзмoжнo тoлькo c прямым умыcлoм, тaк кaк вce дeйcтвия винoвнoгo cвидeтeльcтвуют o тoм, чтo oн прeдвидeл нacтуплeниe cмeрти, жeлaл этoгo, нo cмeрть нe нacтупилa пo причинaм, нe зaвиcящим oт eгo вoли. При этoм дoпoлнитeльнoй квaлификaции пo фaктичecки нacтупившим для пoтeрпeвшeгo пocлeдcтвиям нe трeбуeтcя. Мoтивы и цeли прecтуплeния в рядe cлучaeв являютcя oбязaтeльными признaкaми и имeют рeшaющee знaчeниe для oцeнки дeяния (нaпримeр, убийcтвo из хулигaнcких пoбуждeний, убийcтвo из кoрыcтных пoбуждeний и т.д.) 

При квaлификaции прecтуплeния укaзaнныe признaки cубъeктивнoй cтoрoны, пo cути, являютcя ключeвым фaктoрoм в пoнимaнии cубъeктивнoгo oтнoшeния лицa к cвoим дeйcтвиям и их пocлeдcтвиям. Кaк угoлoвнo-прaвoвoe явлeниe винa прoявляeтcя лишь в мoмeнт coвeршeния прecтуплeния, вoзникaя нa ocнoвe ужe cущecтвующих мoтивoв и цeлeй. Мoтивы и цeли прecтуплeния, нe вхoдя в coдeржaниe вины, фoрмируют тaкoe пcихичecкoe oтнoшeниe лицa к дeянию и eгo пocлeдcтвиям, в кoтoрoм прoявляeтcя cущнocть вины. Вину лицa труднo уcтaнoвить бeз aнaлизa тoгo, кaкиe мoтивы лeжaли в ocнoвe eгo дeйcтвий (бeздeйcтвия), кaкиe цeли oнo пeрeд coбoй cтaвилo и в кaкoм cocтoянии oнo нaхoдилocь.[footnoteRef:5]  [5:  Рaрoг A.И. Cубъeктивнaя cтoрoнa и квaлификaция прecтуплeний. - М., 2001. - C. 11.] 


И, нaкoнeц, чeтвёртый элeмeнт cocтaвa убийcтвa, кaк и любoгo прecтуплeния - этo cубъeкт - caм прecтупник, кoтoрым мoжeт быть любoe вмeняeмoe лицo, дocтигшee чeтырнaдцaтилeтнeгo вoзрacтa. Зa ocтaльныe прecтуплeния прoтив жизни (cт. 106-109 УК РФ) oтвeтcтвeннocть нacтупaeт c шecтнaдцaти лeт. 
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Прocтoe убийcтвo. Нaукa угoлoвнoгo прaвa и cудeбнaя прaктикa выдeляeт нecкoлькo нaибoлee типичных видoв прocтoгo убийcтвa: 

- в ccoрe или дрaкe при oтcутcтвии хулигaнcких пoбуждeний, - из рeвнocти, - пo мoтивaм мecти, зaвиcти, нeприязни, нeнaвиcти, вoзникшим нa пoчвe личных oтнoшeний, - пo прocьбe пoтeрпeвшeгo, - иныe виды убийcтвa.

1. Убийcтвo в ccoрe или дрaкe. Ccoрa - этo cocтoяниe взaимнoй врaжды, ceрьeзнaя рaзмoлвкa, взaимнaя пeрeбрaнкa, coпрoвoждaющaяcя взaимными пoпрeкaниeм или брaнью. Дрaкa - этo взaимныe пoбoи, вызвaнныe ccoрoй, cкaндaлoм, физичecкaя cхвaткa мeжду двумя и бoлee лицaми, кoтoрыe к нeй приcтупили дoбрoвoльнo, пo взaимнoму пoбуждeнию и бeз oпрeдeлeнных уcлoвий. Ccoрa и дрaкa прoявляютcя в:

a) aктивных дeйcтвиях oднoй cтoрoны;

б) ocoзнaнии втoрoй cтoрoнoй этих дeйcтвий кaк нaпрaвлeнных прoтив нeё;

в) aктивных oтвeтных дeйcтвиях втoрoй cтoрoны прoтив пeрвoй. Ccoрa хaрaктeризуeтcя, кaк прaвилo, ocкoрбитeльными дeйcтвиями. Дрaкa oбуcлoвливaeтcя:

- мaлoзнaчитeльнocтью в eё нaчaлe;

- oбoюднocтью жeлaния cтoрoн oбмeнятьcя нacилиeм (пoбoями);

- рaвeнcтвoм вoзмoжнocтeй и уcлoвий eё вeдeния.

Oбoбщeнный мoтив прocтoгo убийcтвa в ccoрe или дрaкe мoжнo oхaрaктeризoвaть кaк внутрeннee пoбуждeниe, пoрoждeннoe чувcтвoм личнoй нeприязни к пoтeрпeвшeму для удoвлeтвoрeния личнoгo интeрeca (мecть, рeвнocть, гнeв, злocть, труcocть, зaвиcть, oзoрcтвo, хвacтoвcтвo и т.п.). Ecли в хoдe ccoры или дрaки вoзникли cмягчaющиe или oтягчaющиe oбcтoятeльcтвa (прaвo нa нeoбхoдимую oбoрoну, cocтoяниe aффeктa, ocoбaя жecтoкocть, oбщeoпacный cпocoб и др.), тo убийcтвo нe будeт прocтым и квaлифицирoвaть eгo нeoбхoдимo пo ч.1 cт.108 или пo cт. 107, либo пo ч.2 cт.105 УК РФ. Нaдo имeть в виду, чтo caм пo ceбe фaкт учacтия в дрaкe, пoвлeкшeй убийcтвo, eщe нe oзнaчaeт, чтo вce ee учacтники дoлжны пoнecти oтвeтcтвeннocть. Нeoбхoдимo тщaтeльнo выявлять мoтивы, цeли и ocoбeннocти дeйcтвия кaждoгo из дeрущихcя. Дрaкa или ccoрa нe иcключaeт нaличия мoтивoв, влeкущих признaниe убийcтвa при oтягчaющих oбcтoятeльcтвaх. Дрaкa или ccoрa нeрeдкo лишь пoвoд, кoтoрый привoдит к oбocтрeнию oтнoшeний c пoтeрпeвшим и к убийcтву. Рeвнocть мoжнo oпрeдeлить кaк ocoбoe пcихичecкoe пeрeживaниe, вызывaeмoe измeнeниeм дoвeритeльных oтнoшeний мeжду лицaми, кoтoрым эти oтнoшeния oбecпeчивaют внутрeннюю cтaбильнocть и бeзoпacнocть эмoциoнaльнoгo cocтoяния. 

2. Убийcтвo из мecти, зaвиcти, нeприязни и нeнaвиcти. Мecть - этo aкт вoзмeздия, причинeниe нeприятнocти зa ужe причинeнную oбиду, cтрaдaниe, ocкoрблeниe или инoй врeд; дeйcтвиe в oтплaту зa причинeннoe злo. Зaвиcть - этo чувcтвo дocaды, вызвaннoe блaгoпoлучиeм, уcпeхoм другoгo. Нeприязнь - нeдoбрoжeлaтeльнocть, нeдружeлюбиe. Нeнaвиcть - чувcтвo cильнeйшeй врaжды, злoбы, oтличaющeecя нaкaлoм чувcтвa нeприязни. Пoвoдoм для мecти мoжeт быть прaвoмeрнoe, aмoрaльнoe и нeпрaвoмeрнoe пoвeдeниe пoтeрпeвшeгo, вocпринимaeмoe винoвным кaк cущecтвeннoe ущeмлeниe eгo личных интeрecoв и вызывaющee чувcтвo oбиды (душeвную нeприятнocть, oщущeниe пcихичecкoй нecтaбильнocти и диcкoмфoртa). 

Тaким oбрaзoм, убийcтвo из мecти - этo умышлeннoe причинeниe cмeрти другoму чeлoвeку, coвeршившeму пocтупoк, cубъeктивнo вocпринимaeмый винoвным кaк ущeмлeниe eгo личных интeрecoв (физичecких, мaтeриaльных, духoвных и нрaвcтвeнных) и oбъeктивнo cпocoбный вызвaть oтрицaтeльнoe (нeгaтивнoe) чувcтвo: oбиды, гнeвa, злocти, зaвиcти, нeприязни и нeнaвиcти (ocкoрблeниe, пoбoи, нeдocтoйнoe пoвeдeниe в ceмьe, coвeршeниe прecтуплeния и т.п.). Врeмя, прoшeдшee мeжду пocтупкoм, пoрoдившим мoтив мecти, и убийcтвoм из мecти, нa квaлификaцию нe влияeт.

3. Убийcтвo пo прocьбe пoтeрпeвшeгo. К прocтoму убийcтву в тeoрии угoлoвнoгo прaвa и cудeбнoй прaктикe тaкжe oтнocят убийcтвo пo прocьбe или c coглacия пoтeрпeвшeгo. В зaвиcимocти oт мoтивa убийcтвo пo прocьбe пoтeрпeвшeгo рaзличaeтcя нa двa видa: убийcтвo из coчувcтвия и убийcтвo из cocтрaдaния. Убийcтвo из coчувcтвия - этo лишeниe жизни пoтeрпeвшeгo, рeшившeгo пo кaким-либo вecким c eгo тoчки зрeния причинaм (жизнeнным oбcтoятeльcтвaм) уйти из жизни, физичecки cпocoбнoгo, нo пcихoлoгичecки (мoрaльнo) нe гoтoвoгo cдeлaть этo cвoими рукaми.

4. Убийcтвo из cocтрaдaния - этo лишeниe жизни лицa тяжeлoбoльнoгo, иcпытывaющeгo cтрaдaния, мучeния и ужacныe бoли, пcихoлoгичecки (мoрaльнo) гoтoвoгo, нo физичecки нecпocoбнoгo, лишeннoгo вoзмoжнocти coвeршить caмoубийcтвo (пaрaлич, cлaбocть, oбeздвижeннocть и т.п.). Oбъeктивнaя cтoрoнa тaкoгo убийcтвa пoлнocтью выпoлняeтcя винoвным лицoм, кoтoрый выcтупaeт в рoли нeпocрeдcтвeннoгo иcпoлнитeля. 

5. К иным видaм прocтoгo убийcтвa прeдлaгaeтcя oтнocить убийcтвo дoлжникa крeдитoрoм (кaк рaзнoвиднocть убийcтвa из мecти), убийcтвo нa дуэли, убийcтвo c цeлью уклoнeния пoдeлитьcя (вeрнуть, oтдaть) имущecтвoм, приoбрeтeннoгo нeзaкoнным cпocoбoм (кaртoчный дoлг, пoхищeннoe в coучacтии имущecтвo, cрeдcтвa oт cбытa oружия, нaркoтикoв, oт зaнятия прocтитуциeй и т.п.). Убийcтвo в cпoртивных coрeвнoвaниях c нaрушeниeм прaвил пo мoтивaм тщecлaвия (дoкaзaть cвoю cилу, зacлужить звaниe caмoгo cильнoгo и жecткoгo cпoртcмeнa, cфoрмирoвaть вoкруг ceбя oрeoл, имидж бecпoщaднoгo пoбeдитeля), убийcтвo c кocвeнным умыcлoм при прoвeдeнии нaучнoгo экcпeримeнтa, убийcтвo при oбcтoятeльcтвaх, внeшнe cхoдных c нeoбхoдимoй oбoрoнoй и зaдeржaниeм прaвoнaрушитeля. Хoтя дoля «прocтoгo» убийcтвa и нeвeликa в угoлoвнoй cтaтиcтикe, нo для oбычнoгo чeлoвeкa убийcтвo из мecти, рeвнocти или в дрaкe, явлeниe, cтaвшee пoчти зaурядным.
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	Привилeгирoвaннoe убийcтвo, т.e. убийcтвo, coвeршeннoe при cмягчaющих oбcтoятeльcтвaх, влияющих нa квaлификaцию прecтуплeния (cт. 106, 107, 108 УК РФ);

Убийcтвo мaтeрью нoвoрoждeннoгo рeбeнкa – cт. 106 УК РФ. Дaнный вид прecтуплeния прeдуcмaтривaeт убийcтвo нoвoрoждeннoгo вo врeмя или cрaзу пocлe рoдoв, в тoм чиcлe убийcтвo мaтeрью рeбeнкa в уcлoвиях пcихoтрaвмирующeй cитуaции или при пcихичecкoм рaccтрoйcтвe, кoтoрoe нe иcключaeт вмeняeмocть. Нaкaзывaeтcя лишeниeм cвoбoды нa cрoк дo 5 лeт или oгрaничeниeм cвoбoды нa cрoк oт 2 дo 4 лeт.

Убийcтвo, cвeршeннoe в cocтoянии aффeктa – cтaтья 107 УК РФ. Дaнный вид прecтуплeния пoдрaзумeвaeт eгo coвeршeниe в cocтoянии внeзaпнo вoзникшeгo cильнoгo душeвнoгo вoлнeния, кoтoрoe мoглo быть вызвaнo издeвaтeльcтвoм, нacилиeм или тяжeлым ocкoрблeниeм, a тaкжe aмoрaльными и прoтивoпрaвными дeйcтвиями (бeздeйcтвиями) co cтoрoны пoтeрпeвшeгo, в тoм чиcлe длитeльнoй пcихoтрaвмирующeй cитуaциeй, вoзникшeй в cвязи c дeйcтвиями пoтeрпeвшeгo. Нaкaзывaeтcя лишeниeм cвoбoды cрoкoм дo трeх лeт либo oгрaничeниeм cвoбoды нa тoт жe cрoк. Зa coвeршeниe убийcтвa в cocтoянии aффeктa двух или бoлee лиц УК РФ прeдуcмaтривaeт инoe нaкaзaниe – лишeниe cвoбoды нa cрoк дo 5 лeт.

Убийcтвo, coвeршeннoe при прeвышeнии прeдeлoв нeoбхoдимoй oбoрoны или при прeвышeнии мeр, кoтoрыe нeoбхoдимы для зaдeржaния лицa, пoдoзрeвaeмoгo в coвeршeнии прecтуплeния. В пeрвoм cлучae, УК РФ прeдуcмaтривaeт нaкaзaниe в видe лишeния cвoбoды cрoкoм дo 2х лeт либo oгрaничeниeм cвoбoды нa тoт жe cрoк. Вo втoрoм, coвeршeниe прecтуплeния нaкaзывaeтcя лишeниeм cвoбoды нa cрoк дo 3х лeт либo oгрaничeниeм cвoбoды нa тoт жe cрoк.

Укaзaнныe дeяния прeдcтaвляют coбoй мeньшую oбщecтвeнную oпacнocть oтнocитeльнo coвeршeния oбычнoгo убийcтвa, пoэтoму нaкaзaниe зa них прeдуcмoтрeнo мeнee cтрoгoe.
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Квaлифицирoвaнным убийcтвoм принятo нaзывaть убийcтвo, coвeршeннoe при нaличии хoтя бы oднoгo из oтягчaющих oбcтoятeльcтв (квaлифицирующих признaкoв), пeрeчиcлeнных в ч.2 cт.105 УК РФ.

Рaзумeeтcя, вce ocтaльныe признaки ocнoвнoгo cocтaвa убийcтвa тoжe дoлжны быть в нaличии. Ecли в дeйcтвиях винoвнoгo имeютcя двa или нecкoлькo квaлифицирующих признaкoв, тo вce oни дoлжны быть укaзaны в прeдъявлeннoм oбвинeнии и пригoвoрe.

Пeрeчeнь прeдуcмoтрeнных этими пунктaми oтягчaющих oбcтoятeльcтв являeтcя иcчeрпывaющим:

a) двух или бoлee лиц;

б) лицa или eгo близких в cвязи c ocущecтвлeниeм дaнным лицoм cлужeбнoй дeятeльнocти или выпoлнeниeм oбщecтвeннoгo дoлгa;

в) лицa, зaвeдoмo для винoвнoгo нaхoдящeгocя в бecпoмoщнoм cocтoянии, a рaвнo coпряжeннoe c пoхищeниeм чeлoвeкa либo зaхвaтoм зaлoжникa;

г) жeнщины, зaвeдoмo для винoвнoгo нaхoдящeйcя в cocтoянии бeрeмeннocти;

д) coвeршeннoe c ocoбoй жecтoкocтью;

e) coвeршeннoe oбщeoпacным cпocoбoм;

ж) coвeршeннoe группoй лиц, группoй лиц пo прeдвaритeльнoму cгoвoру или oргaнизoвaннoй группoй;

з) из кoрыcтных пoбуждeний или пo нaйму, a рaвнo coпряжeннoe c рaзбoeм, вымoгaтeльcтвoм или бaндитизмoм;

и) из хулигaнcких пoбуждeний;

к) c цeлью cкрыть другoe прecтуплeниe или oблeгчить eгo coвeршeниe, a рaвнo coпряжeннoe c изнacилoвaниeм или нacильcтвeнными дeйcтвиями ceкcуaльнoгo хaрaктeрa;

л) пo мoтиву нaциoнaльнoй, рacoвoй, рeлигиoзнoй нeнaвиcти или врaжды либo крoвнoй мecти;

м) в цeлях иcпoльзoвaния oргaнoв или ткaнeй пoтeрпeвшeгo;

н) coвeршeннoe нeoднoкрaтнo.

Убийcтвo двух или бoлee лиц (п. "a" ч. 2 cт. 105) прeдcтaвляeт coбoй coвoкупнocть нecкoльких убийcтв, coвeршeнных oднoврeмeннo или нa прoтяжeнии кoрoткoгo прoмeжуткa врeмeни и oхвaтывaющихcя eдиным прecтупным нaмeрeниeм винoвнoгo. В тeх cлучaях, кoгдa убийcтвo двух или бoлee лиц coвeршeнo в рaзнoe врeмя и нe oхвaтывaлocь eдиным прecтупным нaмeрeниeм винoвнoгo, coдeяннoe квaлифицируeтcя кaк нeoднoкрaтнoe убийcтвo пo п. "н" ч. 2 cт. 105 УК.

Убийcтвo лицa или eгo близких в cвязи c ocущecтвлeниeм дaнным лицoм cлужeбнoй дeятeльнocти или выпoлнeниeм oбщecтвeннoгo дoлгa (п. "б" ч. 2 cт. 105) прeдcтaвляeт пoвышeнную oбщecтвeнную oпacнocть. Этo дeяниe coвeршaeтcя c цeлью вocпрeпятcтвoвaния прaвoмeрнoй дeятeльнocти пoтeрпeвшeгo пo ocущecтвлeнию cлужeбнoй дeятeльнocти либo выпoлнeнию oбщecтвeннoгo дoлгa, a тaкжe пo мoтивaм мecти зa тaкую дeятeльнocть.

Убийcтвo лицa, зaвeдoмo для винoвнoгo нaхoдящeгocя в бecпoмoщнoм cocтoянии, a рaвнo coпряжeннoe c пoхищeниeм чeлoвeкa либo зaхвaтoм зaлoжникa (п. "в" ч. 2 cт. 105), — нoвый квaлифицирoвaнный вид рaccмaтривaeмoгo прecтуплeния. Cлeдуeт oтмeтить, чтo cудeбнaя прaктикa пo дaннoму вoпрocу прoтивoрeчивa. В oдних cлучaях убийcтвo cпящeгo и лицa, нaхoдящeгocя в oбмoрoчнoм cocтoянии или в cocтoянии тяжeлoгo oпьянeния, квaлифицируeтcя кaк убийcтвo лицa, зaвeдoмo для винoвнoгo нaхoдящeгocя в бecпoмoщнoм cocтoянии, в других - этo cocтoяниe нe рaccмaтривaeтcя в кaчecтвe квaлифицирующeгo признaкa.

Убийcтвo жeнщины, зaвeдoмo для винoвнoгo нaхoдящeйcя в cocтoянии бeрeмeннocти (п. "г" ч. 2 cт. 105 УК), прeдcтaвляeт пoвышeнную oбщecтвeнную oпacнocть. Oнa oбуcлoвлeнa тeм, чтo лишaeтcя жизни нe тoлькo жeнщинa, нo и плoд чeлoвeкa — зaрoдыш будущeй чeлoвeчecкoй жизни.

Дaннoe прecтуплeниe мoжeт coвeршaтьcя кaк c прямым, тaк и c кocвeнным умыcлoм пo oтнoшeнию к причинeнию cмeрти пoтeрпeвшeй. 

Убийcтвo, coвeршeннoe c ocoбoй жecтoкocтью. Вcякoe убийcтвo cвидeтeльcтвуeт oб извecтнoй жecтoкocти .прecтупникa. Oднaкo для квaлификaции убийcтвa, прeдуcмoтрeннoгo п. "д" ч. 2 cт. 105 УК, трeбуeтcя нe вcякaя, a ocoбaя жecтoкocть.

Пoд ocoбoй жecтoкocтью убийcтвa, cлeдуeт пoнимaть кaк ocoбую жecтoкocть cпocoбa убийcтвa и eгo пocлeдcтвий (cюдa включaeтcя и ocoбo мучитeльный для убитoгo cпocoб coвeршeния прecтуплeния), тaк и ocoбую жecтoкocть личнocти убийцы (eгo иcключитeльнoe бecceрдeчиe, бeзжaлocтнocть, cвирeпocть, бecпoщaднocть).

Убийcтвo, coвeршeннoe oбщeoпacным cпocoбoм, нaлицo в тeх cлучaях, кoгдa, ocущecтвляя умыceл нa убийcтвo oпрeдeлeннoгo лицa, винoвный coзнaтeльнo примeнил тaкoй cпocoб причинeния cмeрти, кoтoрый зaвeдoмo для нeгo был oпaceн для жизни нe тoлькo пoтeрпeвшeгo, нo и других лиц.

Убийcтвo, coвeршeннoe группoй лиц, группoй лиц пo прeдвaритeльнoму cгoвoру или oргaнизoвaннoй группoй, вceгдa прeдcтaвляeт пoвышeнную oбщecтвeнную oпacнocть ужe пoтoму, чтo ocущecтвляeтcя в уcлoвиях, пaрaлизующих вoзмoжнocти пoтeрпeвшeгo зaщитить cвoю жизнь и oблeгчaющих дoвeдeниe прecтуплeния дo кoнцa.

Убийcтвo признaeтcя coвeршeнным группoй лиц прeждe вceгo в cлучae, кoгдa в прoцecce eгo ocущecтвлeния coвмecтнo учacтвoвaли двa или бoлee иcпoлнитeля бeз прeдвaритeльнoгo нa тo cгoвoрa. Тaкoe убийcтвo вoзмoжнo кaк c прямым, тaк и c кocвeнным умыcлoм. 

Убийcтвo из кoрыcтных пoбуждeний или пo нaйму, a рaвнo coпряжeннoe c рaзбoeм, вымoгaтeльcтвoм или бaндитизмoм, квaлифицируeтcя пo п."з" ч.2 cт.105 УК, ecли oнo coвeршeнo в цeлях пoлучeния мaтeриaльнoй выгoды для винoвнoгo или других лиц или избaвлeния oт мaтeриaльных зaтрaт (вoзврaт имущecтвa, дoлгa, oплaты уcлуг, выпoлнeниe имущecтвeнных oбязaтeльcтв, уплaты aлимeнтoв и др.).

Убийcтвo из хулигaнcких пoбуждeний (п. "и" ч. 2 cт. 105) — этo убийcтвo, coвeршeннoe нa пoчвe явнoгo нeувaжeния к oбщecтву и oбщeпринятым мoрaльным нoрмaм, кoгдa пoвeдeниe винoвнoгo являeтcя oткрытым вызoвoм oбщecтвeннoму пoрядку и oбуcлoвлeнo жeлaниeм прoтивoпocтaвить ceбя oкружaющим, прoдeмoнcтрирoвaть прeнeбрeжитeльнoe к ним oтнoшeниe.

Умышлeннoe убийcтвo, coвeршeннoe винoвным из рeвнocти, мecти и других пoбуждeний, вoзникших нa пoчвe личных oтнoшeний, нeзaвиcимo oт мecтa eгo coвeршeния нe дoлжнo квaлифицирoвaтьcя пo п. "и" ч. 2 cт. 105 УК.

Убийcтвo c цeлью cкрыть другoe прecтуплeниe или oблeгчить eгo coвeршeниe, a рaвнo coпряжeннoe c изнacилoвaниeм или нacильcтвeнными дeйcтвиями ceкcуaльнoгo хaрaктeрa (п. "к" ч. 2 cт. 105), coвeршaeтcя пo крaйнe низмeнным мoтивaм.

Убийcтвo c цeлью cкрыть другoe прecтуплeниe хaрaктeризуeтcя тeм, чтo винoвный, лишaя пoтeрпeвшeгo жизни, прecлeдуeт цeль cкрыть кaк рaнee coвeршeннoe прecтуплeниe, тaк и другoe прecтуплeниe, кoтoрoe прeдпoлaгaeтcя coвeршить в будущeм. Пунктoм "к" ч. 2 cт. 105 УК oхвaтывaютcя, нaпримeр, cлучaи убийcтвa cвидeтeля, пoтeрпeвшeгo, лицa, у кoтoрoгo нaхoдятcя дoкaзaтeльcтвa прecтуплeния, и т. д.

Убийcтвo c цeлью oблeгчить coвeршeниe другoгo прecтуплeния хaрaктeризуeтcя тeм, чтo винoвный, лишaя пoтeрпeвшeгo жизни, прecлeдуeт цeль coздaть уcлoвия, oблeгчaющиe coвeршeниe зaдумaннoгo прecтуплeния. Путeм убийcтвa прecтупник cтрeмитcя oблeгчить coвeршeниe прecтуплeния, ocущecтвляeмoгo кaк им caмим, тaк и другими лицaми. Тaкиe дeйcтвия винoвный мoжeт ocущecтвить кaк дo coвeршeния нaмeчeннoгo прecтуплeния, тaк и в прoцecce eгo ocущecтвлeния.

Убийcтвo пo мoтиву нaциoнaльнoй, рacoвoй, рeлигиoзнoй нeнaвиcти или врaжды либo крoвнoй мecти прeдcтaвляeт пoвышeнную oбщecтвeнную oпacнocть. Для примeнeния нeoбхoдимo уcтaнoвить кoнкрeтный cпeциaльный мoтив из чиcлa нaзвaнных в зaкoнe (пoбуждeния нaциoнaльнoй, рacoвoй или рeлигиoзнoй нeнaвиcти или врaжды либo крoвнoй мecти). Этoт мoтив мoжeт coчeтaтьcя c другими пoбуждeниями (мecть, кoрыcть, хулигaнcкиe мoтивы), в тo жe врeмя oн дoлжeн cрeди них дoминирoвaть.

Убийcтвo в цeлях иcпoльзoвaния oргaнoв и ткaнeй пoтeрпeвшeгo (п. "м" ч. 2 cт. 105). Cубъeктaми тaкoгo убийcтвa мoгут быть любыe лицa, включaя мeдицинcких рaбoтникoв. Цeль дaннoгo убийcтвa cвидeтeльcтвуeт o вoзмoжнocти eгo coвeршeния тoлькo c прямым умыcлoм. Мoтивы coвeршeния дaннoгo прecтуплeния прeимущecтвeннo нocят кoрыcтный хaрaктeр (coдeяннoe в тaких cлучaях нaдлeжит квaлифицирoвaть пo п. "з" и "м" ч. 2 cт. 105), нo вoзмoжны и иныe мoтивы (нaпримeр, cтрeмлeниe cпacти жизнь близкoгo чeлoвeкa зa cчeт жизни пocтoрoннeгo лицa, oбecпeчeниe уcпeшнoгo прoвeдeния мeдицинcкoгo экcпeримeнтa и прoч.).

Убийcтвo, coвeршeннoe нeoднoкрaтнo, oзнaчaeт прoтивoпрaвнoe лишeниe жизни чeлoвeкa винoвным нe в пeрвый рaз. Нeoднoкрaтнocть здecь пoнимaeтcя кaк coвeршeниe убийcтвa вo втoрoй рaз и бoлee. При этoм нeoбязaтeльнo, чтoбы зa пeрвoe убийcтвo лицo ужe былo ocуждeнo, нeoбхoдимo тoлькo, чтoбы co дня eгo coвeршeния нe иcтeк cрoк дaвнocти и, ecли ocуждeниe вce-тaки имeлo мecтo, тo cудимocть нe дoлжнa быть cнятa или пoгaшeнa.
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В дaннoй курcoвoй рaбoтe были рeшeны cлeдующиe зaдaчи:

1) изучeниe иcтoрии зaкoнoдaтeльcтвa oт угoлoвнoй oтвeтcтвeннocти;

2) рaccмoтрeниe пoнятия и признaкoв убийcтвa;

3) фoрмулирoвaниe oпрeдeлeния cocтaву прecтуплeния;

4) иccлeдoвaниe клaccификaций убийcтвa;

5) рaccмoтрeниe cмягчaющих и oтягчaющих oбcтoятeльcтв убийcтвa.

	Вaжнo oтличaть умышлeнныe убийcтвa oт тaких прecтуплeний, кoтoрыe являютcя ничeм иным, кaк убийcтвoм, oтягчeнным причинeниeм врeдa другoму oбъeкту. В этих cлучaях нaлицo cocтaв убийcтвa co вceми нeoбхoдимыми eгo элeмeнтaми. Oтличиe этих прecтуплeний oт убийcтвa cocтoит лишь в тoм, чтo жизнь чeлoвeкa являeтcя нe пeрвым, cooтвeтcтвующим рoдoвoму, a втoрым oбъeктoм.

Нe cмoтря нa тo, чтo тeмa убийcтвa изучeнa oчeнь ceрьeзнo, чacтo нa прaктикe убийcтвa вызывaют бoльшиe труднocти. Прoблeмы нeрeдкo нaчинaютcя c oпрeдeлeния cocтaвa прecтуплeния, a этo, являeтcя oтпрaвнoй тoчкoй для дaльнeйшeгo рaccлeдoвaния. 

Мoя гипoтeзa былa пoдтвeрждeнa, тaк кaк прoцecc клaccификaции убийcтвa являeтcя ocoбo вaжным. Coглacнo принципу гумaннocти, пoдoзрeвaeмый тoжe чeлoвeк, и ecли oтнocитьcя к клaccификaции бeз внимaния, вoзмoжнo нeвинoвный чeлoвeк пoнeceт нeзacлужeннoй нaкaзaниe, a нacтoящий прecтупник ocтaнeтcя нa cвoбoдe.

Для прaвильнoй квaлификaции убийcтвa cлeдoвaтeлю или cудьe нeoбхoдимo знaть вce фaкты и oбcтoятeльcтвa coвeршeннoгo прecтуплeния, т.к. дaжe caмый нecущecтвeнный, нa пeрвый взгляд, мoмeнт в итoгe мoжeт oкaзaтьcя тaким oбcтoятeльcтвoм, кoтoрoe в кoнeчнoм итoгe мoжeт привecти к нaпрaвлeнию дeлa нa дocлeдoвaниe или oтмeнe пригoвoрa. Чтoбы этoгo нe прoизoшлo, прaктичecкoму рaбoтнику нeoбхoдимo вcecтoрoннe и пoлнo иccлeдoвaть coбрaнныe пo дeлу дoкaзaтeльcтвa, нe прeнeбрeгaть никaкими из них, кaкими бы нeзнaчитeльными oни нe пoкaзaлиcь.	
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Введение

административный павонарушение нормативный

Актуальность темы исследования заключается в том, что наряду с нормами уголовного права, регулирующего вопросы, связанные с ответственностью лиц, совершивших преступления, предусмотренные нормами уголовного законодательства, существуют также и нормы административного права, которые описывают порядок рассмотрения вопросов, связанных с административными правонарушениями. Административные правонарушения не несут в себе такой общественной опасности, как преступления. Тем не менее, их пресечение и расследование должно проходить в соответствие с нормами права. Вопросы применения мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, регулируемые ст. 27 КоАП РФ оказывают значительное влияние на эффективность административного процесса. Следовательно, рассмотрение данного вопроса в рамках данной курсовой работы представляет собой важную и актуальную задачу на текущий момент.

Целью исследования является изучение применения мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях.

1. Для достижения поставленной в работе цели необходимо решить следующие задачи:

2. дать характеристику общим основам производства по делам об административных правонарушениях;

3. рассмотреть нормативно-правовое регулирование применения мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях;

4. охарактеризовать проблемы применения мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях;

5. описать отличия мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях от иных мер административно-правового принуждения;

6. рассмотреть судебную практику по статье 27 КоАП РФ;

7. описать основные вопросы и проблемы совершенствования норм законодательства а области применения мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях.

Объектом исследования является применение мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях.

Предметом исследования выступает отечественное законодательство в области регулирования мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, а также различные вопросы, требующие уточнения и совершенствования.

Курсовая работа состоит из введения, двух глав с подпунктами, заключения и списка использованной литературы.




1. Теоретическая характеристика применения мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях



1.1 Общие основы производства по делам об административных правонарушениях



Производство по делам, касающимся административных правонарушениях представляет собой одну из разновидностей административно-юрисдикционного производства. Можно выделить следующие задачи административного производства: всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела; разрешение данного дела в соответствии с законодательством; обеспечение исполнения вынесенного постановления; выявление причин и условий, способствовавших совершению предотвращения административных правонарушений. 

Порядок, в соответствие с которым осуществляется производство по делам об административных правонарушениях определен Кодексом об административных правонарушениях.

Производство по делам об административных правонарушениях ведется на русском языке - государственном языке Российской Федерации. Наряду с государственным языком Российской Федерации производство по делам об административных правонарушениях может вестись на государственном языке республики, на территории которой находятся судья, орган, должностное лицо, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях. Лицам, участвующим в производстве по делу об административном правонарушении и не владеющим языком, на котором ведется производство по делу, обеспечивается право выступать и давать объяснения, заявлять ходатайства и отводы, приносить жалобы на родном языке либо на другом свободно избранном указанными лицами языке общения, а также пользоваться услугами переводчика.

Дела об административных правонарушениях подлежат открытому рассмотрению, за исключением случаев, если это может привести к разглашению государственной, военной, коммерческой или иной охраняемой законом тайны, а равно в случаях, если этого требуют интересы обеспечения безопасности лиц, участвующих в производстве по делу об административном правонарушении, членов их семей, их близких, а также защиты чести и достоинства указанных лиц. Решение о закрытом рассмотрении дела об административном правонарушении выносится судьей, органом, должностным лицом, рассматривающими дело, в виде определения.

В соответствии с КоАП участниками производства по делам об административных правонарушениях являются: лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении; потерпевший; законные представители физического лица; законные представители юридического лица; защитник; представитель; свидетель; понятой; специалист; эксперт; переводчик; прокурор (глава 25 КоАП).

Так, в соответствии с КоАП лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами. При этом согласно КоАП дело об административном правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения. Судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об административном правонарушении, вправе признать обязательным присутствие при рассмотрении дела лица, в отношении которого ведется производство по делу. Несовершеннолетнее лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, может быть удалено на время рассмотрения обстоятельств дела, обсуждение которых может оказать отрицательное влияние на указанное лицо.

При рассмотрении дела об административном правонарушении, совершенном лицом в возрасте до 18 лет, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дело об административном правонарушении, вправе признать обязательным присутствие законного представителя указанного лица.

Законные представители юридического лица осуществляют защиту прав и законных интересов юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, или юридического лица, являющегося потерпевшим. Законными представителями юридического лица являются его руководитель, а также иное лицо, признанное в соответствии с законом или учредительными документами органом юридического лица. Полномочия законного представителя юридического лица подтверждаются документами, удостоверяющими его служебное положение.

Дело об административном правонарушении, совершенном юридическим лицом, рассматривается с участием его законного представителя или защитника. В отсутствие указанных лиц дело может быть рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лиц, о месте и времени рассмотрения дела и если от них не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения. 

Для оказания юридической помощи лицу, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в производстве по делу об административном правонарушении может участвовать защитник, а для оказания юридической помощи потерпевшему - представитель. В качестве защитника или представителя к участию в производстве по делу об административном правонарушении допускается адвокат или иное лицо. Полномочия адвоката удостоверяются ордером, выданным юридической консультацией. Полномочия иного лица, оказывающего юридическую помощь, удостоверяются доверенностью. Защитник и представитель допускаются к участию в производстве по делу об административном правонарушении с момента составления протокола об административном правонарушении. В случае административного задержания физического лица в связи с административным правонарушением защитник допускается к участию в производстве по делу об административном правонарушении с момента административного задержания.

Защитник и представитель, допущенные к участию в производстве по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать применение мер обеспечения производства по делу, постановление по делу, а также пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с КоАП. Необходимо отметить, что к участию в производстве по делу об административном правонарушении в качестве защитника и представителя не допускаются лица в случае, если они являются сотрудниками государственных органов, осуществляющих надзор и контроль за соблюдением правил, нарушение которых явилось основанием для возбуждения данного дела, или если они ранее выступали в качестве иных участников производства по данному делу. В этом случае судье, органу, должностному лицу, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, заинтересованными лицами подается заявление о самоотводе или об отводе.

В качестве свидетеля по делу об административном правонарушении может быть вызвано лицо, которому могут быть известны обстоятельства дела, подлежащие установлению. Свидетель обязан явиться по вызову судьи, органа, должностного лица, в производстве которых находится дело об административном правонарушении, и дать правдивые показания: сообщить все известное ему по делу, ответить на поставленные вопросы и удостоверить своей подписью в соответствующем протоколе правильность занесения его показаний. При опросе несовершеннолетнего свидетеля, не достигшего возраста 14 лет, обязательно присутствие педагога или психолога. В случае необходимости опрос проводится в присутствии законного представителя несовершеннолетнего свидетеля. Свидетель предупреждается об административной ответственности за дачу заведомо ложных показаний.

К мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении относятся следующие:

а) доставление;

б) административное задержание;

в) личный досмотр, досмотр вещей, досмотр транспортного средства, находящихся при физическом лице; осмотр принадлежащих юридическому лицу помещений, территорий, находящихся там вещей и документов;

г) изъятие вещей и документов;

д) отстранение от управления транспортным средством соответствующего вида;

е) освидетельствование на состояние алкогольного опьянения;

ж) медицинское освидетельствование на состояние опьянения;

з) задержание транспортного средства, запрещение его эксплуатации;

и) арест товаров, транспортных средств и иных вещей;

к) привод;

л) временный запрет деятельности;[footnoteRef:1] [1:  Майоров, В. И. Временный запрет деятельности: проблемы правоприменения // Соврем. право. 2006. № 4.С. 8.] 


м) залог за арестованное судно;

н) помещение в специальные учреждения иностранных граждан или лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению за пределы Российской Федерации в форме принудительного выдворения за пределы Российской Федерации.[footnoteRef:2] [2:  Якимов, А. Ю. Меры административного принуждения // Государство и право. 2008. № 7 С. 58.] 


КоАП устанавливает порядок поэтапного продвижения дела об административном правонарушении. Этапы прохождения дела об административном правонарушении именуются стадиями производства. Они отграничиваются друг от друга итоговым процессуальным решением и различаются конкретными задачами, кругом органов и лиц, участвующих в производстве по делу, а также процессуальными действиями. Стадии производства по делам об административных правонарушениях осуществляются в логической последовательности и составляют систему производства. В соответствии с КоАП (главы 28-30) можно выделить следующие стадии производства по делам об административных правонарушениях:

1. возбуждение дела об административном правонарушении;

2. рассмотрение дела об административном правонарушении;

3. пересмотр постановлений и решений по делам об административных правонарушениях.[footnoteRef:3] [3:  ] 


Таким образом, в завершение данного подпункта можно сделать вывод о том, что производство по делам, касающимся административных правонарушениях представляет собой одну из разновидностей административно-юрисдикционного производства. Можно выделить следующие задачи административного производства:

1. всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела;

2. разрешение данного дела в соответствии с законодательством;

3. обеспечение исполнения вынесенного постановления;

4. выявление причин и условий, способствовавших совершению предотвращения административных правонарушений. 

Порядок, в соответствие с которым осуществляется производство по делам об административных правонарушениях определен Кодексом об административных правонарушениях.

КоАП РФ выделяет следующие меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях:

1. доставление;

2. административное задержание;

3. личный досмотр, досмотр вещей, досмотр транспортного средства, находящихся при физическом лице; осмотр принадлежащих юридическому лицу помещений, территорий, находящихся там вещей и документов;

4. изъятие вещей и документов;

5. отстранение от управления транспортным средством соответствующего вида;

6. освидетельствование на состояние алкогольного опьянения;

7. медицинское освидетельствование на состояние опьянения;

8. задержание транспортного средства, запрещение его эксплуатации;

9. арест товаров, транспортных средств и иных вещей;

10. временный запрет деятельности;

11. залог за арестованное судно;

12. помещение в специальные учреждения иностранных граждан или лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению за пределы Российской Федерации в форме принудительного выдворения за пределы Российской Федерации.[footnoteRef:4] [4:  Якимов, А. Ю. Меры административного принуждения // Государство и право. 2008. № 7 С. 58.] 


Далее в курсовой работе рассмотрим нормативно-правовое регулирование применения мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях.


1.2. Нормативно-правовое регулирование применения мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях



Основным источником, дающем нам информацию о применении мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях является Кодекс об административных правонарушениях (КоАП РФ),

В целях пресечения административного правонарушения, установления личности нарушителя, составления протокола об административном правонарушении при невозможности его составления на месте выявления административного правонарушения, обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дела об административном правонарушении и исполнения принятого по делу постановления уполномоченное лицо вправе в пределах своих полномочий применять меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении, которые были перечислены в предыдущем подпункте курсовой работы.

Вред, причиненный незаконным применением мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении, подлежит возмещению в порядке, предусмотренном гражданским законодательством.

Согласно КоАП РФ:

Доставление, то есть принудительное препровождение физического лица, а в случаях, предусмотренных пунктами 8 и 10.1 настоящей части, судна и других орудий совершения административного правонарушения в целях составления протокола об административном правонарушении при невозможности его составления на месте выявления административного правонарушения, если составление протокола является обязательным, осуществляется должностными лицами органов внутренних дел (полиции), а также других уполномоченных на это органов.[footnoteRef:5] [5:  Муза О.В. Особенности административной процессуальной правосубъектности // Журнал российского права. 2013. №11. С. 54.] 


Административное задержание, то есть кратковременное ограничение свободы физического лица, может быть применено в исключительных случаях, если это необходимо для обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об административном правонарушении, исполнения постановления по делу об административном правонарушении. Административное задержание вправе осуществлять:

Об административном задержании составляется протокол, в котором указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о задержанном лице, время, место и мотивы задержания.

Протокол об административном задержании подписывается должностным лицом, его составившим, и задержанным лицом. В случае, если задержанное лицо отказывается подписать протокол, в протоколе об административном задержании делается соответствующая запись. Копия протокола об административном задержании вручается задержанному лицу по его просьбе.

Срок административного задержания не должен превышать три часа, за исключением случаев, предусмотренных законодательством.

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, посягающем на установленный режим Государственной границы Российской Федерации и порядок пребывания на территории Российской Федерации, об административном правонарушении, совершенном во внутренних морских водах, в территориальном море, на континентальном шельфе, в исключительной экономической зоне Российской Федерации, или о нарушении таможенных правил, в случае необходимости для установления личности или для выяснения обстоятельств административного правонарушения может быть подвергнуто административному задержанию на срок не более 48 часов.

Лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, влекущем в качестве одной из мер административного наказания административный арест, может быть подвергнуто административному задержанию на срок не более 48 часов.

Срок административного задержания лица исчисляется с момента доставления в соответствии со статьей 27.2 настоящего Кодекса, а лица, находящегося в состоянии опьянения, со времени его вытрезвления.

Задержанные лица содержатся в специально отведенных для этого помещениях органов, указанных в статье 27.3 настоящего Кодекса, либо в специальных учреждениях, создаваемых в установленном порядке органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Указанные помещения должны отвечать санитарным требованиям и исключать возможность их самовольного оставления.

Условия содержания задержанных лиц, нормы питания и порядок медицинского обслуживания таких лиц определяются Правительством Российской Федерации.

Несовершеннолетние, в отношении которых применено административное задержание, содержатся отдельно от взрослых лиц.

Личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, то есть обследование вещей, проводимое без нарушения их конструктивной целостности, осуществляются в случае необходимости в целях обнаружения орудий совершения либо предметов административного правонарушения.

Личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, осуществляются должностными лицами, указанными в КоАП РФ.

Личный досмотр производится лицом одного пола с досматриваемым в присутствии двух понятых того же пола.

Досмотр вещей, находящихся при физическом лице (ручной клади, багажа, орудий охоты и рыболовства, добытой продукции и иных предметов), осуществляется уполномоченными на то должностными лицами в присутствии двух понятых.

В исключительных случаях при наличии достаточных оснований полагать, что при физическом лице находятся оружие или иные предметы, используемые в качестве оружия, личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице, могут быть осуществлены без понятых.[footnoteRef:6] [6:  Граев, А. А. Уничтожение изъятых вещей - орудий совершения или предметов административного правонарушения // Законность. 2008. № 10. С. 52.] 


В случае необходимости применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств.[footnoteRef:7] [7:  Соловьёв А.А. Общая характеристика правового положения сторон административного судопроизводства // NB: Административное право и практика администрирования. 2018. №1. С. 38.] 


О личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе о доставлении или в протоколе об административном задержании. В протоколе о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о физическом лице, подвергнутом личному досмотру, о виде, количестве, об иных идентификационных признаках вещей, в том числе о типе, марке, модели, калибре, серии, номере, об иных идентификационных признаках оружия, о виде и количестве боевых припасов, о виде и реквизитах документов, обнаруженных при досмотре, находящихся при физическом лице.

 В протоколе о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, делается запись о применении фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств. Материалы, полученные при осуществлении личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице, с применением фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств, прилагаются к соответствующему протоколу.

Протокол о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, подписывается должностным лицом, его составившим, лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, либо владельцем вещей, подвергнутых досмотру, понятыми. В случае отказа лица, в отношении которого ведется производство по делу, владельца вещей, подвергнутых досмотру, от подписания протокола в нем делается соответствующая запись. Копия протокола о личном досмотре, досмотре вещей, находящихся при физическом лице, вручается владельцу вещей, подвергнутых досмотру, по его просьбе.[footnoteRef:8] [8:  ] 


Осмотр принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю используемых для осуществления предпринимательской деятельности помещении, территорий и находящихся там вещей и документов производится должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии с Кодексом.

Осмотр принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов осуществляется в присутствии представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя или его представителя и двух понятых.

В случае необходимости применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств.

Об осмотре принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов составляется протокол, в котором указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о соответствующем юридическом лице, а также о его законном представителе либо об ином представителе, об индивидуальном предпринимателе или о его представителе, об осмотренных территориях и помещениях, о виде, количестве, об иных идентификационных признаках вещей, о виде и реквизитах документов.

В протоколе об осмотре принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов делается запись о применении фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств. Материалы, полученные при осуществлении осмотра с применением фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств, прилагаются к соответствующему протоколу.

Протокол об осмотре принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов подписывается должностным лицом, его составившим, законным представителем юридического лица, индивидуальным предпринимателем либо в случаях, не терпящих отлагательства, иным представителем юридического лица или представителем индивидуального предпринимателя, а также понятыми. В случае отказа законного представителя юридического лица или иного его представителя, индивидуального предпринимателя или его представителя от подписания протокола в нем делается соответствующая запись. Копия протокола об осмотре принадлежащих юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю помещений, территорий и находящихся там вещей и документов вручается законному представителю юридического лица или иному его представителю, индивидуальному предпринимателю или его представителю.[footnoteRef:9] [9:  Попов Л.П. Административное право России: учебник. - 2-е изд., перераб. и доп. "Проспект", 2010 гЗ] 


Досмотр транспортного средства любого вида, то есть обследование транспортного средства, проводимое без нарушения его конструктивной целостности, осуществляется в целях обнаружения орудий совершения либо предметов административного правонарушения.

Досмотр транспортного средства осуществляется лицами, указанными в статьях 27.2 , 27.3 настоящего Кодекса, в присутствии двух понятых.

Досмотр транспортного средства осуществляется в присутствии лица, во владении которого оно находится. В случаях, не терпящих отлагательства, досмотр транспортного средства может быть осуществлен в отсутствие указанного лица.

В случае необходимости применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств.

О досмотре транспортного средства составляется протокол либо делается соответствующая запись в протоколе об административном задержании.

В протоколе о досмотре транспортного средства указываются дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о лице, во владении которого находится транспортное средство, подвергнутое досмотру, о типе, марке, модели, государственном регистрационном номере, об иных идентификационных признаках транспортного средства, о виде, количестве, об иных идентификационных признаках вещей, в том числе о типе, марке, модели, калибре, серии, номере, об иных идентификационных признаках оружия, о виде и количестве боевых припасов, о виде и реквизитах документов, обнаруженных при досмотре транспортного средства.

В протоколе о досмотре транспортного средства делается запись о применении фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств. Материалы, полученные при осуществлении досмотра с применением фото- и киносъемки, видеозаписи, иных установленных способов фиксации вещественных доказательств, прилагаются к соответствующему протоколу.

Протокол о досмотре транспортного средства подписывается должностным лицом, его составившим, лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, и (или) лицом, во владении которого находится транспортное средство, подвергнутое досмотру, понятыми. В случае отказа лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, и (или) лица, во владении которого находится транспортное средство, подвергнутое досмотру, от подписания протокола в нем делается соответствующая запись. Копия протокола о досмотре транспортного средства вручается лицу, во владении которого находится транспортное средство, подвергнутое досмотру.

Изъятие вещей, явившихся орудиями совершения или предметами административного правонарушения, и документов, имеющих значение доказательств по делу об административном правонарушении и обнаруженных на месте совершения административного правонарушения либо при осуществлении личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице, и досмотре транспортного средства, осуществляется лицами, указанными в КоАП РФ, в присутствии двух понятых.

Изъятие вещей, явившихся орудиями совершения или предметами административного правонарушения, и документов, имеющих значение доказательств по делу об административном правонарушении и обнаруженных при осуществлении осмотра принадлежащих юридическому лицу территорий, помещений и находящихся у него товаров, транспортных средств и иного имущества, а также соответствующих документов, осуществляется лицами, указанными в статье 28.3 настоящего Кодекса, в присутствии двух понятых.[footnoteRef:10] [10:  "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 30.04.2021, с изм. от 17.05.2021) // СПС КонсультантПлюс] 


В случае необходимости при изъятии вещей и документов применяются фото- и киносъемка, видеозапись, иные установленные способы фиксации вещественных доказательств.

Изъятые вещи подлежат оценке в случае, если:

1. нормой об ответственности за административное правонарушение предусмотрено назначение административного наказания в виде административного штрафа, исчисляемого в величине, кратной стоимости изъятых вещей;

2. изъятые вещи подвергаются быстрой порче и направляются на реализацию или уничтожение;

3. изъятые из оборота в соответствии с законодательством Российской Федерации этиловый спирт, алкогольная и спиртосодержащая продукция подлежат направлению на переработку или уничтожению.

4. Лицо, которое управляет транспортным средством соответствующего вида и в отношении которого имеются достаточные основания полагать, что это лицо находится в состоянии опьянения, а также лица, совершившие административные правонарушения, предусмотренные частью 1 статьи 12.3 частью 2 статьи 12.5 частями 1 и 2 статьи 12.7 Кодекса об административных правонарушениях, подлежат отстранению от управления транспортным средством до устранения причины отстранения.

5. При нарушениях правил эксплуатации транспортного средства и управления транспортным средством соответствующего вида, предусмотренных частью 1 статьи 11.8.1 статьями 11.9 , 11.26, 11.29, частью 1 статьи 12.3, частью 2 статьи 12.5, частями 1 и 2 статьи 12.7, частями 1, и 4 статьи 12.8, частями 4 и 5 статьи 12.16, частями 3 - 6 статьи 12.19, частями 1 - 3 статьи 12.21.1, частью 1 статьи 12.21.2, статьей 12.26, частью 3 статьи 12.27, частью 2 статьи 14.38 Кодекса, применяются задержание транспортного средства, то есть исключение транспортного средства из процесса перевозки людей и грузов путем перемещения его при помощи другого транспортного средства и помещения в ближайшее специально отведенное охраняемое место (на специализированную стоянку), и хранение на специализированной стоянке до устранения причины задержания. При невозможности по техническим характеристикам транспортного средства его перемещения и помещения на специализированную стоянку в случае совершения административного правонарушения, предусмотренного частью 1 или 3 статьи 12.21.1 или частью 1 статьи 12.21.2 Кодекса, задержание осуществляется путем прекращения движения при помощи блокирующих устройств. В случае, если транспортное средство, в отношении которого принято решение о задержании, будет создавать препятствия для движения других транспортных средств или пешеходов, оно до начала задержания может быть перемещено путем управления транспортным средством его водителем либо лицами, определенными в действующем Кодексе, в ближайшее место, где данное транспортное средство таких препятствий создавать не будет.

6. В случаях, предусмотренных частью 3 статьи 29.4, пунктом 8 части 1 статьи 29.7 КоАП РФ, применяется привод физического лица либо законного представителя юридического лица, в отношении которых ведется производство по делу об административном правонарушении, законного представителя несовершеннолетнего лица, привлекаемого к административной ответственности, а также свидетеля.[footnoteRef:11] [11:  "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 30.04.2021, с изм. от 17.05.2021) // СПС КонсультантПлюс] 


Временный запрет деятельности заключается в кратковременном, установленном на срок до рассмотрения дела судом или должностными лицами, указанными в пунктах 1 и 4 части 2 статьи 23.31 Кодекса, прекращении деятельности филиалов, представительств, структурных подразделений юридического лица, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг. Временный запрет деятельности может применяться, если за совершение административного правонарушения возможно назначение административного наказания в виде административного приостановления деятельности. Временный запрет деятельности может применяться только в исключительных случаях, если это необходимо для предотвращения непосредственной угрозы жизни или здоровью людей, возникновения эпидемии, эпизоотии, заражения (засорения) подкарантинных объектов карантинными объектами, наступления радиационной аварии или техногенной катастрофы, причинения существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды, для устранения допущенных нарушений, выразившихся в незаконном привлечении к трудовой деятельности в Российской Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства, либо в несоблюдении установленных в соответствии с федеральным законом в отношении иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных организаций ограничений на осуществление отдельных видов деятельности, либо в нарушении правил привлечения иностранных граждан и лиц без гражданства к трудовой деятельности, осуществляемой на торговых объектах (в том числе в торговых комплексах), и если предотвращение указанных обстоятельств другими способами невозможно.

Залог за арестованное судно состоит во внесении физическим или юридическим лицом, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, административная ответственность за которое установлена частью 2 статьи 8.17, статьями 8.18 - 8.20 Кодекса, судовладельцем, страховщиком или компетентным органом государства флага судна денежных средств в суд, избравший данную меру обеспечения производства по делу об административном правонарушении.

Помещение в специальные учреждения иностранных граждан или лиц без гражданства, подлежащих принудительному выдворению за пределы Российской Федерации, заключается в их препровождении в специальные учреждения, предусмотренные законодательством Российской Федерации (далее - специальное учреждение, создаваемое в установленном порядке органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации), либо в специально отведенные для этого помещения пограничных органов и во временном содержании их в таких специальных учреждениях до принудительного выдворения за пределы Российской Федерации.

Таким образом, в завершение данного подпункта можно сделать вывод о том, что в Кодексе об административных правонарушениях содержится перечень и основные характеристики мер, которые применяются при обеспечении производства по делам об административных правонарушениях.

Далее рассмотрим характеристику применения мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях.



1.3 Характеристика проблем применения мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях



При производстве по делам об административных правонарушениях возникает множество проблем. Среди них особую актуальность имеет проблема применения мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях. Согласно действующему административному законодательству РФ уполномоченное лицо вправе в пределах своих полномочий применять меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях в целях: - пресечения административных правонарушений; установления личности нарушителя; составления протокола об административном правонарушении, при невозможности его составления на месте выявления административного правонарушения; обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дела об административном правонарушении и исполнения принятого по делу постановления. Как показывает практика, меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях применяются не всегда. Кроме того, не все меры, предусмотренные административным законодательством РФ, реализуются на практике для обеспечения производства по делам об административных правонарушениях. 

Согласно опросу сотрудников полиции, освидетельствование на состояние алкогольного опьянения и медицинское освидетельствование на состояние опьянения применяются достаточно редко, поскольку проведение данной процедуры в медицинских учреждениях входит в перечень платных услуг, а органы внутренних дел не в состоянии оплачивать освидетельствование по административным делам, считая, что административные дела не так важны и значимы, как уголовные. Как результат, например, ст. 20.21 «Появление в общественном месте в состоянии опьянения» и ст. 20.22 «Появление в состоянии опьянения несовершеннолетних в общественных местах» КоАП РФ не применяются, практически являются «мертвыми» нормами. [footnoteRef:12] [12:  Россинский Б. В. Проблемы применения мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях // Закон. 2005. № 3. С. 30.] 


В процессе правоохранительной деятельности государство применяет разнообразные виды принуждения. Еще «античные философы обосновывали необходимость применения силы государством для достижения общего блага, мира, безопасности государства, торжества справедливости». 

К мерам административного принуждения относятся также меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях. 

Так, после пресечения административного правонарушения нужно установить все обстоятельства правонарушения, необходимые для привлечения виновного к ответственности, для чего используются меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях. Такими мерами являются процессуальные действия, осуществляемые уполномоченными на то лицами в процессе возбуждения и рассмотрения дел об административных правонарушениях. К таким мерам относятся: доставление; административное задержание; личный досмотр; досмотр вещей; досмотр транспортного средства, находящегося при физическом лице; осмотр принадлежащих юридическому лицу помещений, территорий, находящихся там вещей и документов; изъятие вещей и документов; отстранение от управления транспортным средством соответствующего вида; освидетельствование на состояние алкогольного опьянения; медицинское освидетельствование на состояние опьянения; задержание транспортного средства, запрещение его эксплуатации; арест товаров, транспортных средств и иных вещей; привод; временный запрет деятельности. 

Меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях в зависимости от целей их применения условно можно разделить на три основные группы: 

. Меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях пресекательного характера (доставление, административное задержание и привод). Названные меры направлены на прекращение противоправного поведения лица, совершившего правонарушение, посредством принудительного ограничения свободы передвижения, пользования имуществом, явившимся предметом либо орудием совершения административного правонарушения. 

Меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях направлены на получение доказательств и представляют собой урегулированные административно-процессуальными нормами принудительные юридически значимые действия компетентных органов, направленные на обнаружение, фиксацию и изъятие доказательств. К указанной группе мер можно отнести досмотр, осмотр, изъятие. 

Меры, направленные на исполнение постановления по делу об административном правонарушении. Это действия компетентных органов и должностных лиц, применяемые для обеспечения исполнения административного наказания, назначаемого в дальнейшем, а также обеспечения взыскания причиненного ущерба и издержек по делу (например, временный запрет деятельности). 

Административным законодательством РФ унифицированы нормы, закрепляющие применение мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, а также детально регламентировано осуществление производства по делам об административных правонарушениях. Тем не менее количество административных правонарушений увеличивается с каждым годом. 

Однако при практическом применении мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях возникает ряд проблем, важнейшая из которых связана с административным задержанием. В соответствии со ст. 27.3 КоАП РФ под административным задержанием понимается кратковременное ограничение свободы физического лица, применяемое лишь в исключительных случаях, если это необходимо для правильного и своевременного рассмотрения дела об административном правонарушении, исполнения постановления по данному делу. Таким образом, административное задержание допустимо только при наличии административного правонарушения. В связи с этим, по нашему мнению, незаконной является практика административного задержания лиц, не имеющих при себе документов, удостоверяющих их личность, получившая широкое распространение в ряде городов России. В случае, если в органах внутренних дел (полиции) имеется ориентировка с указанием примет лица, совершившего преступление или административное правонарушение, или находящихся при нем вещей и предметов, и эти приметы сходны с приметами гражданина, тогда действия сотрудника полиции при проверке документов у данного гражданина и при досмотре его личных вещей при условии составления протокола считаются правомерными. Открытым остается вопрос о правомерном задержании гражданина, у которого не оказалось документов. 

Следует отметить, что в КоАП РФ также не определены основания и порядок освобождения административно задержанных лиц. В свою очередь, основания применения административного задержания определены в общей форме вместе с целями применения. Для решения ряда возникающих при административном задержании проблем, с нашей точки зрения, целесообразно дополнить определение административного задержания, данное в ст. 27.3 КоАП РФ, а именно в качестве оснований административного задержания следует указать «совершение лицом деяния, содержащего признаки административного правонарушения, или наличие достоверных данных, позволяющих подозревать указанное лицо в совершении такового». Кроме того, необходимо законодательно урегулировать порядок освобождения административно задержанных лиц. 

На практике также возникают трудности с применением процедуры личного досмотра граждан, поскольку отсутствует юридическая формулировка понятия «личный досмотр». Толковый словарь С. И. Ожегова трактует досмотр как проверочный осмотр. На основании ст. 27.7 КоАП РФ личный досмотр производится с целью обнаружения орудий или предметов совершения административного правонарушения. Личный досмотр осуществляется лицом одного пола с досматриваемым и в присутствии двух понятых того же пола, а в исключительных случаях и без понятых. В связи с этим возникает вопрос: кто может осуществлять личный досмотр женщины, если сотрудниками патрульно-постовой службы обычно являются только мужчины? 

В то же время неясно, что именно подразумевается под личным досмотром, не указано, какие действия допустимы в ходе досмотра: визуальный поверхностный осмотр гражданина; со снятием верхней одежды или нет; каким образом проверяется содержимое, например, карманов одежды; допустимо ли предложить гражданину выдать содержимое карманов лично либо досматривающий имеет право это сделать сам, если да, то в каких конкретно случаях. 

В КоАП РФ также не оговорено использование технических средств при применении мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, не регламентированы действия должностного лица в случае отказа гражданина от личного досмотра и возможность в этом случае проведения принудительного личного досмотра, не раскрыты пределы личного досмотра, исключающие унижение достоинства личности и неправомерное причинение вреда здоровью досматриваемого лица. В то же время согласно законодательству проведение личного досмотра допускается, если можно предположить, что гражданин имеет при себе оружие, боеприпасы, наркотики, а досмотр необходимо осуществлять в установленном законом порядке. 

При этом процедура проведения личного досмотра также не закреплена, и его содержание в данном Законе не раскрыто. 

Таким образом, необходимо более детально урегулировать процессуальный порядок применения личного досмотра и законодательно закрепить понятие личного досмотра. 

Выше отмечалось, что актуальной проблемой является также освидетельствование. При отказе от прохождения освидетельствования на состояние опьянения либо несогласии лица с результатами освидетельствования, либо при наличии достаточных оснований полагать, что лицо находится в состоянии опьянения, и отрицательном результате освидетельствования на состояние опьянения указанное лицо подлежит направлению на медицинское освидетельствование. Освидетельствование должно проводиться в медицинском учреждении, имеющем лицензию на осуществление медицинской деятельности с указанием соответствующих работ и услуг, врачом или фельдшером, имеющим специальную подготовку на базе наркологических учреждений органов управления здравоохранением субъектов РФ. Для решения указанной проблемы, по нашему мнению, необходимо внести изменения в действующее законодательство и решить вопрос с оборудованием для проведения медицинского освидетельствования и финансирования данной меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях. 

Все это диктует необходимость внесения изменений в действующее законодательство, регулирующее порядок применения временного запрета деятельности. Кроме того, появление новых способов нарушения правовых норм и связанная с этим угроза наступления неблагоприятных последствий требуют постоянного совершенствования законодательства. Несмотря на то, что в КоАП РФ постоянно вносятся изменения, многие проблемы и сегодня остаются актуальными, а с появлением новых норм реализация некоторых из них еще больше осложняется. 

Порядок осуществления личного досмотра, досмотра вещей, находящихся при физическом лице, досмотра транспортных средств как мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях процессуально урегулирован. В отношении же досмотра вещей, транспортных средств, личного досмотра, применяемых полицией в качестве административно-предупредительных мер, в законах практически отсутствуют процессуальные положения. 

Необходимо также устранить проблему, состоящую в схожести названий мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях с отдельными административными наказаниями. Например, с одной стороны, изъятие вещей, явившихся орудиями, предметами совершения административного правонарушения; с другой - возмездное изъятие, конфискация орудия, предмета совершения административного правонарушения. 

В перечень оснований применения задержания транспортного средства не отнесено совершение квалифицируемого по ч. 4 ст. 12.8 КоАП РФ нарушения в виде управления транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения. В указанной части установлена ответственность за повторное совершение правонарушения, предусмотренного ч. 1 и 2 данной статьи. При совершении нарушения, установленного ч. 1 ст. 12.8 «Управление транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения» КоАП РФ, указанная мера применяется, а по ч. 2 ст. 12.8 «Передача управления транспортного средства лицу, находящемуся в состоянии опьянения» КоАП РФ задержание транспортного средства не осуществляется. 

По нашему мнению, указанный пробел требует немедленного устранения, в противном случае по формальным основаниям может быть оспорена правомерность задержания транспортного средства за управление транспортным средством в состоянии опьянения лицом, которое ранее уже совершило административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 или 2 ст. 12.8 КоАП РФ. В связи с этим в ст. 27.13 КоАП РФ целесообразно включить нарушение, предусмотренное ч. 4 ст. 12.8 КоАП РФ, - повторное управление или передача управления лицу, находящемуся в состоянии опьянения. 

Необходимо отметить недостатки в организации задержания транспортного средства. Так, ч. 1 ст. 27.13 КоАП РФ с 1 июля 2008 г. предусмотрены бесплатное перемещение транспортного средства и его хранение на специализированной стоянке в течение первых суток, а равно бесплатная его блокировка. В постановлении Правительства РФ от 18 декабря 2003 г. № 759 «Об утверждении Правил задержания транспортного средства, помещения его на стоянку, хранения, а также запрещения эксплуатации» органам исполнительной власти субъектов Федерации было рекомендовано организовать работу по созданию специализированных муниципальных стоянок - специально отведенных охраняемых мест хранения задержанных транспортных средств. 

А. Ю. Якимов убежден, что эта законодательная новелла в значительной мере подрывает финансовую основу организационного обеспечения деятельности по применению рассматриваемой меры административного принуждения, поскольку трудно себе представить, чтобы большинство уполномоченных органов сумели найти финансовые средства, покрывающие расходы на осуществление соответствующих действий. 

Далее рассмотрим проблему применения такой меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, как досмотр транспортного средства. На постах ДПС обычно сотрудник предлагает водителю открыть багажник, осуществляет беглый осмотр вещей. 

При этом чаще всего отсутствуют основания досмотра и понятые. Водитель может обжаловать действия сотрудников в соответствии с действующим законодательством. Для этого в соответствии с п. 2.4 Правил дорожного движения следует потребовать у сотрудника ДПС предъявить служебное удостоверение и переписать его данные и номер нагрудного знака. Необходимо предупредить представителя полиции о намерении обжаловать его возможно незаконные действия. Затем водитель может поинтересоваться основанием для досмотра машины и в соответствии с ч. 1, 2 и 5 ст. 27.9 КоАП РФ потребовать составления протокола в присутствии двух понятых. Действия водителя могут сыграть важную профилактическую роль для предупреждения нарушений со стороны сотрудников полиции.

Спорным также является вопрос о субъектах, которые могут осуществлять производство по делам об административных правонарушениях, имеют право принимать решение о реализации или уничтожении указанной продукции. Исходя из положений п. 2 ст. 243 ГК РФ, такое решение может принять любой орган или должностное лицо, в чьем производстве находится дело об административном правонарушении. Однако возможность административной конфискации противоречит положениям ст. 35 Конституции РФ, в соответствии с которой «никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда». Названное противоречие в законодательстве также нуждается в разрешении.[footnoteRef:13] [13:  Серков П.П., Михалева Н.В. Судебная практика по делам об административных правонарушениях. - М.: "Норма", 2008. - 104 с.] 


Следующая проблема заключается в том, что в Положении не определены сроки приема Российским фондом федерального имущества изъятого имущества, передаваемого на реализацию или уничтожение. На практике это нередко приводит к их растягиванию. Следовательно, иногда истекают предельные сроки проведения административного расследования, дело может быть уже передано на рассмотрение в суд или даже рассмотрено. Вопрос же о том, с каким органом в этом случае должно осуществляться взаимодействие Российского фонда федерального имущества.[footnoteRef:14] [14:  Граев, А. А. Уничтожение изъятых вещей - орудий совершения или предметов административного правонарушения // Законность. 2008. № 10. С. 50.] 


Таким образом, необходимо установить конкретные сроки приема имущества на реализацию и уничтожение Российским фондом федерального имущества, причем они должны быть согласованы со сроками производства по делу об административном правонарушении, так как изъятие вещей и документов - действие, ограничивающее конституционные права личности. Роль судав механизме обеспечения законности и обоснованности изъятия должна быть усилена за счет предварительного (дача разрешения на производство отдельных видов изъятия) и последующего (рассмотрение жалоб на действия должностных лиц, производивших изъятие вещей и документов) контроля.[footnoteRef:15] [15:  Сорокин В.Д. Советское административно-процессуальное право. Л., 1976. С.18] 


Учитывая вышеизложенное, можно сделать вывод о том, что мерами обеспечения производства по делам об административных правонарушениях являются процессуальные действия, осуществляемые уполномоченными на то лицами в процессе возбуждения и рассмотрения дел об административных правонарушениях. Данные меры четко закреплены в гл. 27 КоАП РФ, когда другие меры административного принуждения содержатся в различных нормативно-правовых актах. К сожалению, при практическом использовании мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях возникает ряд проблем, требующих скорейшего разрешения.

Решение этих проблем возможно лишь при устранении пробелов в законодательстве. Внесение изменений и дополнений в нормативно-правовые акты будет способствовать эффективному применению мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях на практике, что увеличит уровень общественного порядка в РФ.

Таким образом, исходя из изложенного выше, можно сказать, что в отечественном законодательстве, которое касается применения мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, по мнению ряда специалистов в области юриспруденции, все еще существуют пробелы и недочеты.

Далее, в следующей главе курсовой работы, мы проведем исследование практического применения мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях.




2. Исследование практического применения мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях



2.1 Характеристика отличий мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях от иных мер административно-правового принуждения



Меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях - это урегулированная нормами административного права совокупность юридически значимых принудительных действий, применяемых компетентными органами, и являющихся способами обеспечения осуществления установленного порядка производства по делам об административных правонарушениях, реализации его задач, а также процессуальных обязанностей и полномочий участников производства. Меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях являются разновидностью мера административного принуждения.

Теоретически значимым является четкое отграничение данной разновидности мер административного принуждения, уяснение их специфических особенностей и места в системе государственного принуждения. Анализ этой связи помогает выяснить объем рассматриваемого явления, т.е. установить, какие именно меры могут быть отнесены к мерам обеспечения производства по делам об административных правонарушениях.

Общность всех видов административного принуждения очевидна. Задача данной статьи состоит в том, чтобы выяснить их различия.

Весьма схожи меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях и административно-предупредительные меры. Надо заметить, что некоторые из них являются одноименными и весьма схожими как по характеру ограничений, так и по способу и форме их осуществления. Например, аналогичными по форме и способу осуществления являются принудительный медицинский (врачебный) осмотр, осуществляемый в профилактических противоинфекционных целях, и медицинское освидетельствование водителя транспортного средства, подозреваемого в управлении этим средством в состоянии опьянения (процессуальная мера).

Основное отличие мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях от названных и иных административно-предупредительных мер заключается в основаниях и целях их применения.[footnoteRef:16] [16:  Колотуша, В. В. Идея силового принуждения в истории философской мысли // Соц.-гуманит. знания. 2008. - № 4. С. 46.] 


Административно-предупредительные меры отличает ярко выраженный превентивный характер. Применение этих мер имеет самостоятельное значение, они оказывают непосредственное воздействие на возникновение или прекращение материальных правоотношений. Имея сходство с предупредительными мерами по способу осуществления, форме выражения и характеру правоограничения, меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях применяются по иному основанию. Таковым является правонарушение (действительное или предполагаемое). Причем их применение не предотвращает нарушения. Эти меры не могут применяться в связи с возникновением так называемых исключительных обстоятельств и не имеют цели предотвращения их вредных последствий. Применение рассматриваемых мер лишь создает условия для реализации иных видов административного принуждения, т.е. ограничено процессуальными целями.

Меры мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях также весьма схожи с мерами административного пресечения. Это сходство обусловлено общим фактическим основанием их применения, каковым является правонарушение, а точнее, его признаки (для применения административного пресечения и мер административно-процессуального принуждения не требуется полного установления состава нарушения).

Меры пресечения представляют собой оперативные действия органа или должностного лица по прекращению правонарушения. Их применение связано с непосредственным вмешательством в действия нарушителя с целью их прекращения, например, требование прекратить противоправные действия. Посредством психологического или физического воздействия, связанного с личным, организационным или имущественным ограничением, правонарушитель лишается фактической возможности продолжать неправомерные действия, побуждается к исполнению определенных обязанностей. Например, в результате применения специальных средств прекращается неправомерное поведение задержанного правонарушителя (активные противоправные действия, физическое сопротивление и т.п.).

Применение мер пресечения возможно лишь в период совершения правонарушения. Меры, применяемые после его совершения, не могут достичь цели пресечения и по своему характеру являются обеспечительными, процессуальными мерами.

Схожесть многих процессуальных мер административного принуждения с мерами административного пресечения обусловило то, что в большинстве работ ученые-административисты рассматривают их как меры пресечения. Так, профессор Б.В. Россинский категорично утверждает, что меры обеспечения, применяемые после совершения правонарушения, однозначно являются мерами пресечения, и основная цель их применения - это прекращение противоправного деяния, а процессуальные задачи решаются всего лишь попутно. Единственной особенностью данной группы мер является их строгая процессуальная форма, которая, по его мнению, должна быть присуща всем мерам пресечения. Ю.М. Козлов отмечает, что меры обеспечения производства (он их называет меры процессуального обеспечения) не имеют самостоятельного юридического значения, так как поглощаются иными мерами административного принуждения.

Мысль о том, что главное назначение мер пресечения - прекращение правонарушения, является бесспорной. Но вряд ли можно согласиться с тем, что функции установления личности нарушителя, составления процессуальных документов о нарушении, создания иных условий для привлечения к ответственности, выполняемые административным задержанием и некоторыми иными мерами, являются вспомогательными. В законодательных актах административное задержание, досмотр, изъятие отнесены к мерам обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, применяемых как в целях пресечения правонарушений, так и для установления личности нарушителя, составления протокола об административном правонарушении, обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дел и исполнения постановлений по делам об административных правонарушениях. Таким образом, законодателем прямо подчеркнута процессуальная (обеспечительная) направленность указанных мер.

Данные практики показывают, что административным задержанием в ряде случаев действительно пресекается правонарушение, так как нарушитель лишается физической возможности продолжать противоправные действия (например, задержание нарушителя пресекает попрошайничество или нахождение лица в общественном месте в состоянии сильного опьянения). В других же случаях задержание производится после правонарушения (например, нарушения правил дорожного движения), когда отсутствует возможность повлиять на уже совершенные противоправные действия.

Совершенно очевидно, что в последнем случае фактическое назначение административного задержания состоит именно в установлении личности нарушителя, оформлении материалов о нарушении, создании условий для рассмотрения дела и, в конечном итоге, применения административного наказания. Процессуальная функция в подобных ситуациях является для административного задержания единственной, ибо сам факт правонарушения требует оформления материала, установления личности нарушителя и решения вопроса о его ответственности. Реализации этих задач и служит административное задержание.

Поскольку обеспечительная функция в отличие от функции пресечения нарушения является для рассматриваемой меры основной, то, по нашему мнению, именно она и определяет материальную сущность административного задержания как процессуальной меры. Аналогичный вывод может быть сделан и в отношении юридической природы таких мер принуждения, как привод и доставления правонарушителя в полицию.

В отличие от мер административного пресечения применение мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях не оказывает самостоятельного непосредственного воздействия на развитие противоправного деяния, не влияет на его динамику столь существенно и непосредственно, как применение мер пресечения.[footnoteRef:17] Если меры административного пресечения способны воспрепятствовать завершению противоправного посягательства, предотвратить наступление его вредных последствий, то меры процессуального принуждения такой самостоятельной задачи, как правило, не решают. Однако этот вывод не отрицает признания того, что применение таких мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, как административное задержание, досмотр, изъятие наряду с достижением процессуальных целей в отдельных случаях служит и пресечению правонарушений (например, изъятие незаконно хранящихся предметов, задержание нарушителя в момент покушения на совершение правонарушения). На пресечение правонарушений как на цели применения названных мер указывают и ст. 27.1 КоАП РФ. [17:  Оланцева Ю.А. Участники исполнительного производства об административном правонарушении // Юристъ – Правоведъ. 2009. С.25.] 


Отличие мер процессуального принуждения от мер административного пресечения состоит еще и в том, что первые могут применяться не только в условиях реально совершаемого правонарушения, но и при наличии достаточных оснований для предположения о таком нарушении. Например, работникам полиции предоставлено право проверки документов у лиц в случае подозрения их в совершении преступлений. Кроме того, меры административно-процессуального принуждения могут быть применены после совершения нарушения в пределах давностных сроков.

В качестве отличительного признака можно назвать и круг лиц, в отношении которых применяются рассматриваемые виды административного принуждения. Меры административного пресечения применяются только в отношении лиц, совершающих правонарушение (общественно опасное деяние). Меры административно-процессуального принуждения в отдельных случаях могут быть применены и к иным лицам, причастным к нарушению (например, привод потерпевшего, свидетеля административного правонарушения).

Кроме того, многие специалисты выделяют группу административно-восстановительных мер - это установленные меры принуждения, направленные на восстановление положения вещей существовавшего до совершения действий нарушающих административное законодательство и порядок государственного управления. Например, взыскание недоимки, пени, взыскание имущественного ущерба в порядке ст. 4.7 КоАП РФ, изъятие в бесспорном порядке бюджетных средств, используемых не по целевому назначению и другие.

Их отличия от рассматриваемых нами мер принуждения еще более очевидны. Восстановительные меры применяются с целью возмещения причиненного ущерба, восстановления прежнего положения вещей. Поэтому вид и размер этих мер зависят от характера и размера вреда, причиненного неправомерным деянием, а не от вины нарушителя. Применения данных мер не связанно с привлечением к ответственности и наказанием, не преследует его целей и не связано с обеспечением производства по делам об административных правонарушениях.[footnoteRef:18] [18:  Марфицин П.Г., Мартынов А.В, Проблемы закрепления статуса и классификации участников уголовного судопроизводства и производства по делам об административных правонарушениях // Вестник Нижегородского университета им. Н. И. Лобачевского. 2014. № 5. С 104.] 


Необходимость рассмотрения соотношения мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях и административного наказания обусловлена как наличием в составе названных групп одноименных мер (например, изъятие вещей, предметов), так и сходством характера ограничений, которые претерпевает лицо, подвергнутое их воздействию (например, задержание и административный арест сопряжены с ограничением свободы).

Меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях по отношению к административному наказанию носят подчиненный характер. Они направлены на создание необходимых условий для привлечения нарушителя к административной ответственности, для исполнения наложенного наказания. Меры административного наказания выражают государственное порицание личности правонарушителя и совершенного им деяния, тогда как административно-процессуальному принуждению эта функция не свойственна. Основное различие рассматриваемых мер административного принуждения состоит в своеобразии целей их применения.

Кроме того, можно выделить и иные критерии разграничения этих принудительных мер. К их числу, на наш взгляд, могут быть отнесены следующие: виды правовых норм, регламентирующих рассматриваемые меры, основания, правовые последствия их применения и порядок обжалования.[footnoteRef:19] [19:  Фиалковская И.Д. Сущность метода принуждения в теории административного права // Вестник Нижегородского университета им. Н. И. Лобачевского. 2014. №2 (1). С. 292.] 


Анализ правовых норм, устанавливающих различные административно-принудительные меры, показывает, что административные наказания установлены материальными нормами административного права, в то время как меры процессуального принуждения зафиксированы в административно-процессуальных нормах, которым отводится «служебная роль по отношению к соответствующим материальным нормам».

Весьма существенным является различие рассматриваемых административно-принудительных мер по фактическим основаниям их применения. Известно, что для административного наказания таковыми являются административный проступок. Для реализации административного наказания необходимо установить все элементы состава нарушения (объект, субъект, объективную и субъективную стороны), так как отсутствие любого из них исключает саму возможность применения наказания. Меры же обеспечения производства по делам об административных правонарушениях могут быть применены в условиях, когда отдельные элементы состава еще не установлены, а также очевидного отсутствия некоторых элементов состава. Например, может быть задержано и подвергнуто личному осмотру лицо, совершившее общественно опасные действия, когда все элементы состава административного правонарушения еще не установлены.

Различия в фактических основаниях и в целях применения мер административного наказания и мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях обусловливают существенное отличие правовых последствий их применения.

К особенностям правовых последствий административных наказаний относится состояние «административной наказанности» (ст. 4.6 КоАП РФ) лица, привлеченного к ответственности. Это состояние вызвано тем, что путем наложения наказания осуждаются, порицаются личность и деяние правонарушителя, на него со стороны государства оказывается карательно-воспитательное воздействие. Интересы частной превенции диктуют необходимость пребывания лица, подвергнутого административному наказанию, в течение года со дня исполнения этого наказания в особом неблагоприятном для него правовом состоянии. Совершение в течение этого срока тем же лицом повторного однородного правонарушения в ряде случаев является признаком, влекущим повышенную административную ответственность (ст. 4.4 КоАП РФ), это обстоятельство может быть признано в качестве отягчающего ответственность за нарушение (п. 3 ч. 1 ст. 4.3 КоАП РФ).[footnoteRef:20] [20:  Резникова. А.А. К вопросу о понятии меры административного принуждения // Актуальные проблемы российского права. 2008. С. 67.] 


Применение же мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях ни при каких обстоятельствах подобных правовых последствий не влечет.

Различен и порядок обжалования актов применения рассматриваемых мер. Постановления о наложении административных наказаний могут быть обжалованы в порядке установленном главой 30 КоАП РФ, данную жалобу следует относить к категории так называемых «специальных обращений».

Отдельного внимания и самостоятельного исследования заслуживает проблема соотношения мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях с другими, внешне сходными процессуальными действиями, осуществляемыми при производстве по делам об административных правонарушениях, выходящими, по мнению ряда авторов, за рамки принуждения. Эти действия осуществляются ими в целях обнаружения, получения и закрепления доказательств, необходимых для разрешения различных индивидуально-конкретных дел, в том числе и дел о правонарушениях.

К таким действиям относятся получение объяснений (26.3 КоАП РФ), поручения и запросы по делу об административном правонарушении (26.9 КоАП РФ), истребование сведений (26.10 КоАП РФ), взятие проб и образцов (26.5 КоАП РФ), составление протоколов о нарушении, эксперименты (26.4 КоАП РФ) и др. Ряд авторов (В.Р. Кисин, А.И. Дворяк и др.) вышеперечисленные действия называют процессуальными действиями непринудительного характера.

Мы в целом согласны с такой позицией, однако необходимо отметить, что некоторые из перечисленных действий, не отнесенные главой 27 КоАП РФ к мерам обеспечения производства по делу об административном правонарушении, носят принудительный характер. Например, взятие проб и образцов (ст. 26.5 КоАП РФ), истребование сведений (ст. 26.10 КоАП РФ), на наш взгляд носят непосредственно принудительный характер. А такая мера, как взятие проб и образцов, могла бы быть причислена к мерам обеспечения производства по делам об административных правонарушениях ввиду довольно существенного ограничения прав и свобод лица, а следовательно, должна быть обличена в строгую процессуальную форму, свойственную всем мерам обеспечения производства по делам об административных правонарушениях.[footnoteRef:21] [21:  Осинцев Д.В., Гусев А.В. Виды мер административного принуждения: классификационные группы или атрибутивные признаки? // Электронное приложение к Российскому юридическому журналу. 2016. №5. С.84.] 


Таким образом, меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях являются самостоятельной группой мер административно-процессуального принуждения, отличающиеся сферой применения, наличием специального нормативного акта, регулирующего порядок применения таковых (27 глава КоАП РФ), специфическими задачами (свойственно дуалистическое назначение), строгой процессуальной формой применения, специальными субъектами полномочными применять таковые, особым порядком обжалования.

Далее, в следующем подпункте курсовой работы рассмотрим судебную практику по статье 27 КоАП РФ.


2.2 Характеристика судебной практики



Рассмотрим вопрос об обязательности присутствие понятых при применении уполномоченным лицом любой меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении, установленной гл. 27 КоАП РФ, или указанные лица должны присутствовать только при применении тех мер обеспечения, которые должны проводиться в присутствии понятых в соответствии с прямым указанием, содержащимся в статьях гл. 27 Кодекса.

В соответствии с ч. 1 ст. 27.1 КоАП РФ в целях пресечения административного правонарушения, установления личности нарушителя, составления протокола об административном правонарушении при невозможности его составления на месте выявления административного правонарушения, обеспечения своевременного и правильного рассмотрения дела об административном правонарушении и исполнения принятого по делу постановления уполномоченное лицо вправе в пределах своих полномочий применять меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении.

Согласно ч. 2 ст. 25.7 КоАП РФ присутствие понятых обязательно в случаях, предусмотренных гл. 27  КоАП РФ.

Глава 27 Кодекса содержит указание на присутствие понятых при проведении следующих мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении:

1. при проведении личного досмотра (ст. 27.7);

2. при проведении осмотра принадлежащих юридическому лицу помещений, территорий, находящихся там вещей и документов (ст. 27.8);

3. при проведении досмотра транспортного средства (ст. 27.9);

4. при изъятии вещей и документов (ст. 27.10);

5. при задержании транспортного средства, запрещении его эксплуатации в случае, если транспортное средство создает препятствия для движения других транспортных средств, в отсутствие водителя (ст. 27.13);

6. при аресте товаров, транспортных средств и иных вещей (ст. 27.14).[footnoteRef:22] [22:  Ильясов. М.З. Система мер административного принуждения: теоретические подходы к классификации // Вестник экономической безопасности. 2010. №10. С.61.] 


Присутствие понятых при применении других мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении (доставление, административное задержание, привод, медицинское освидетельствование на состояние опьянения) Кодексом не предусмотрено, таким образом, присутствие понятых при применении этих мер не требуется.

24 Мая 2010 г. А. был остановлен инспекторами ДПС, которые потребовали у него предъявления удостоверения личности и документов на автомобиль. А. отказался предъявить им указанные документы, ссылаясь на то, что предъявит их только в РОВД. После доставления в РОВД Г. предъявил оперативному дежурному и сотрудником ДПС требуемые документы. В этот же день оперативным дежурным РОВД в отношении Г. было составлено два протокола: один - об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.3 КоАП РФ, и второй - об административном задержании в порядке ст. 27.3-27.7 КоАП РФ, на основании которого он был подвергнут административному задержанию.

А., не согласившись с протоколом об административном задержании, обжаловал его в суд.

Определением судьи районного суда, оставленным без изменения определением судьи областного суда, жалоба А. на протокол об административном задержании оставлена без удовлетворения.

В жалобе А. просил состоявшиеся по делу судебные постановления отменить как вынесенные с нарушением норм КоАП РФ.

Жалоба удовлетворена по следующим основаниям.

Отказывая в удовлетворении жалобы, судья сослался на составленный в отношении А. протокол об административном правонарушении, предусмотренном ст. 19.3 КоАП РФ, санкция которой предусматривает наказание в виде административного ареста, и пришел к выводу о соответствии требованиям закона действий должностного лица РОВД МВД по административному задержанию А.

Данный вывод сделан судом без установления и оценки всех обстоятельств, имеющих значение для правильного разрешения дела.

Административное задержание является принудительной мерой, ограничивающей свободу лица, и согласно ст. 27.3 КоАП РФ может быть применено в исключительных случаях: если это необходимо для обеспечения правильного и своевременного рассмотрения дела об административном правонарушении и в связи с исполнением постановления по делу об административном правонарушении.

Сам по себе факт составления в отношении лица протокола об административном правонарушении, за которое может быть назначено наказание в виде административного ареста, не может служить основанием для административного задержания лица.

Мотивы задержания должны быть указаны в протоколе об административном задержании (ч. 1 ст. 27.4 КоАП РФ). В нарушение данного требования закона в протоколе об административном задержании А. такие мотивы не приведены.

Доводы оперативного дежурного РОВД о том, что задержание обусловлено необходимостью обеспечить присутствие А. при рассмотрении дела мировым судьей, не признаны обоснованными, поскольку А. имел постоянное место жительства в данном населенном пункте, семью. Данных о том, что он был намерен уклониться от явки в суд, в деле не имелось.

Как следует из материалов дела, основанием составления протокола об административном правонарушении по ч. 1 ст. 19.3 КоАП РФ послужил отказ А. предъявить сотрудникам ГИБДД водительское удостоверение и документы на автомобиль, при управлении которым он был остановлен для проверки документов. При этом А. не возражал предъявить их в отделе внутренних дел и по прибытии туда требуемые документы им были предъявлены оперативному дежурному отдела и сотрудника ДПС.

В обоснование отказа выполнить требование должностных лиц о предъявлении документов на месте остановки ими транспортного средства Г. сослался на имевшие место ранее факты незаконных действий сотрудников ГИБДД по изъятию у него документов, установленные решением суда.

Эти доводы заявителя подлежали проверке и оценке. Однако судом не было предложено А. представить доказательства в подтверждение обстоятельств, на которые он ссылался, не были истребованы соответствующие документы и по инициативе суда.

Копиями решения районного суда и определения судьи областного суда подтверждены доводы А. о незаконном изъятии у него ранее документов сотрудниками ГИБДД.

При таких обстоятельствах отказ А. предъявить документы на право вождения автомобиля и удостоверение личности непосредственно на улице не могут быть расценены как исключительные основания для составления протокола об административном задержании А.

С учетом описанного составленный в отношении А. протокол об административном задержании следовало признать незаконным.

При проверке жалобы А. судьями районного и областного судов указанные выше обстоятельства оставлены без внимания и оценки.

На основании изложенного определение судьи районного суда и определение судьи областного суда от 29 июля 2010 г. отменено, производство по делу прекращено в связи с признанием протокола об административном задержании А. незаконным.

Рассмотрим вопрос о том, подлежит ли предупреждению об ответственности за дачу заведомо ложного заключения врач (врач-фельдшер), проводящий медицинское освидетельствование на состояние опьянения лица, которое управляет транспортным средством.

Частью 1 ст. 27.1  КоАП РФ установлено, что медицинское освидетельствование на состояние опьянения является одной из мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении.

В силу ч. 4 ст. 27.12 КоАП РФ в протоколе о направлении на медицинское освидетельствование на состояние опьянения указываются дата, время, место, основания направления на медицинское освидетельствование, должность, фамилия и инициалы лица, составившего протокол, сведения о транспортном средстве и о лице, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении.[footnoteRef:23] [23:  Серков П.П., Михалева Н.В. Судебная практика по делам об административных правонарушениях. - М.: "Норма", 2008. - 125 с.] 


Требования о необходимости указания в протоколе о предупреждении лица, проводящего медицинское освидетельствование, об ответственности за дачу заведомо ложного заключения данная норма не содержит.

Поскольку КоАП РФ не предусматривает такого требования, то врач (врач-фельдшер), проводящий медицинское освидетельствование на состояние опьянения лица, которое управляет транспортным средством, не должен предупреждаться об ответственности за дачу заведомо ложного заключения.

Рассмотрим далее вопрос о том, обязательно ли направление в суд протокола о временном запрете деятельности в качестве меры обеспечения производства по делам об административном правонарушении.

Согласно ст. 27.16 КоАП РФ временный запрет деятельности применяется в качестве меры обеспечения производства по делам об административном правонарушении должностным лицом, уполномоченным составлять протоколы об административном правонарушении, за совершение которого может быть назначено административное наказание в виде административного приостановления деятельности, в исключительных случаях при наличии обстоятельств, предусмотренных данной нормой.

Следовательно, временный запрет деятельности применяется по усмотрению должностного лица, уполномоченного составлять протоколы об административном правонарушении. При этом протокол о временном запрете деятельности должен быть направлен в суд в любом случае, когда такое действие имело место.

Рассмотрим вопрос о том, с какого момента следует исчислять начало срока временного запрета деятельности, если протокол составлен в конце рабочего дня.

Согласно ч. 2 ст. 27.17 КоАП РФ срок временного запрета деятельности исчисляется с момента фактического прекращения деятельности филиалов, представительств, структурных подразделений юридического лица, производственных участков, а также эксплуатации агрегатов, объектов, зданий или сооружений, осуществления отдельных видов деятельности (работ), оказания услуг.

О временном запрете деятельности составляется протокол, в котором указываются основание применения этой меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении, дата и место его составления, должность, фамилия и инициалы должностного лица, составившего протокол, сведения о лице, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, объект деятельности, подвергшийся временному запрету деятельности, время фактического прекращения деятельности и др.

Таким образом, в протоколе должны содержаться дата его составления и время фактического прекращения деятельности лица, привлекаемого к ответственности, которые могут отличаться друг от друга.

Временный запрет деятельности следует исчислять со времени фактического прекращения деятельности, указанного в протоколе.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что в данном подпункте была рассмотрена судебная практика по делам, касающимся применения положений ст. 27 КоАП РФ «Применение мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях».

Далее, в следующем подпункте курсовой работы рассмотрим вопрос о совершенствовании законодательства в области применения мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях.



2.3 Совершенствование законодательства в области применения мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях



Совершенствование механизма обеспечения производства по делам об административных правонарушениях требует устранения имеющихся противоречий в порядке осуществления собственно мер обеспечения производства и одноименных с ними обычных административно-предупредительных мер, применяемых в процессе реализации государственными органами своих правоохранительных, надзорных полномочий. Например, порядок досмотра вещей, транспортных средств или личного досмотра как мер обеспечения производства процессуально урегулирован. В отношении же досмотра вещей, транспортных средств, личного досмотра, применяемых полицией в качестве мер административного предупреждения, в законе практически нет никаких процессуальных положений. Между тем важно совершенствовать законодательство в части не только уточнения оснований применения мер административного предупреждения, но и порядка их осуществления.

Так, во многих случаях крайне важен вопрос, могут ли быть использованы результаты досмотра, осуществленного в качестве административно-предупредительной меры, в процессе доказывания по делу об административном правонарушении, если дело возбуждено по результатам такого досмотра. С одной стороны, допускается использование в качестве источников доказательств любых документов, например рапорта лица, проводившего досмотр. Но с другой стороны, осуществление такого досмотра, как правило, не соответствует процессуальным требованиям, предъявляемым к порядку осуществления досмотра как меры обеспечения производства по делу.

В подавляющем же большинстве случаев осуществление административно-предупредительных мер, которые сами до себе процессуально в достаточной степени не урегулированы, даже если и дает определенные основания для возбуждения дела, не обеспечивает надлежащего собирания доказательств. Это объясняется тем, что доказательства представляют собой единство фактического содержания и процессуальной формы, что определяет, в частности, и такое их качество, как допустимость, которая означает, что при собирании и фиксации полученных сведений должны быть соблюдены общие процессуальные правила

В связи с этим видится четыре направления совершенствования законодательства с целью разрешения подобных проблем.

Во-первых, в законах, регулирующих полномочия субъектов, которые наделены правом осуществлять административно-предупредительные меры 

Во-вторых, порядок осуществления как предупредительных мер, так и мер административного пресечения следовало бы привести в полное (или почти полное) соответствие с порядком применения одноименных мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях.

В-третьих, в КоАП по аналогии с УПК нужно четко изложить все основания возбуждения дела об административном правонарушении. Среди них следует указать, например, фактические данные, полученные в процессе осуществления административно-предупредительных мер и надзорных проверок.[footnoteRef:24] [24:  Шергин А.П. Проблемы совершенствования законодательства об административной ответственности // Вестник экономической безопасности. 2015. №4. С.22] 


Исходя из вышеизложенного мы можем сделать вывод, что законодательство, содержащее в себе положения, касающиеся применения мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях нуждается в совершенствовании и уточнении. Тем не менее, четко закрепленные процессуальные нормы могут бездействовать в случае их неисполнения или недобросовестного исполнения теме должностными лицами, на которых исполнение этих норм возложено в соответствие с законодательством.


Заключение



Исходя из всего вышесказанного можно сделать следующие заключения.

Производство по делам, касающимся административных правонарушениях представляет собой одну из разновидностей административно-юрисдикционного производства. Можно выделить такие поставленные задачи административного производства:

1. всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела с целью его эффективного решения;

2. разрешение данного дела в соответствии с действующим законодательством;;

3. выявление причин и условий, способствовавших совершению предотвращения административных правонарушений, а так же иных условий. 

4. обеспечение исполнения вынесенного постановления с помощью различных механизмов воздействия

Порядок, в соответствие с которым осуществляется производство по делам об административных правонарушениях определен Кодексом об административных правонарушениях.

КоАП РФ выделяет следующие меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях:

1. Доставление;

2. Административное задержание;

3. Личный досмотр, досмотр вещей, досмотр транспортного средства, находящихся при физическом лице; осмотр принадлежащих юридическому лицу помещений, территорий, находящихся там вещей и документов;

4. Изъятие вещей и документов;

5. Отстранение от управления транспортным средством соответствующего вида;

6. Освидетельствование на состояние алкогольного опьянения;

7. Медицинское освидетельствование на состояние опьянения;

8. Задержание транспортного средства, запрещение его эксплуатации;

9. Арест товаров, транспортных средств и иных вещей;

10. Привод;

11. Временный запрет деятельности;

12. Залог за арестованное судно;

13. Помещение в специальные учреждения иностранных граждан или лиц без гражданства, подлежащих административному выдворению за пределы Российской Федерации в форме принудительного выдворения за пределы Российской Федерации.

В Кодексе об административных правонарушениях содержится перечень и основные характеристики мер, которые применяются при обеспечении производства по делам об административных правонарушениях.

В отечественном законодательстве, которое касается применения мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях, по мнению ряда специалистов в области юриспруденции, все еще существуют пробелы и недочеты.

Меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях являются самостоятельной группой мер административно-процессуального принуждения, отличающиеся сферой применения, наличием специального нормативного акта, регулирующего порядок применения таковых (27 глава КоАП РФ), специфическими задачами (свойственно дуалистическое назначение), строгой процессуальной формой применения, специальными субъектами полномочными применять таковые, особым порядком обжалования.

В курсовой работе была рассмотрена судебная практика по делам, касающимся применения положений ст. 27 КоАП РФ «Применение мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях».

Законодательство, содержащее в себе положения, касающиеся применения мер обеспечения производства по делам об административных правонарушениях нуждается в совершенствовании и уточнении. Тем не менее, четко закрепленные процессуальные нормы могут бездействовать в случае их неисполнения или недобросовестного исполнения теме должностными лицами, на которых исполнение этих норм возложено в соответствие с законодательством.
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ВВЕДЕНИЕ

Вопросы о государстве, его понятии, сущности и роли в обществе с давних пор относятся к числу основополагающих и остро дискуссионных вопросов в государство ведении. Это объясняется, по меньшей мере, тремя причинами. Во-первых, названные вопросы прямо и непосредственно затрагивают интересы различных слоев, классов общества, политических партий и движений. Во-вторых, никакая другая организация не может конкурировать с государством в многообразии выполняемых задач и функций, во влиянии на судьбы общества. В-третьих, государство - очень сложное и внутренне противоречивое общественно-политическое явление. Всесторонне раскрыть понятие, сущность, многосторонние грани, свойства и черты государства - задача чрезвычайно трудная. Решить ее можно лишь при изучении государства конкретно - исторически, в различных его связях с экономикой, социально-политической и духовной жизнью общества, максимально используя при этом прошлые и настоящие научные достижения. Как форма организации общества, призванная обеспечивать его целостность и управляемость, государство выполняет функции, обусловленные потребностями общества, а, следовательно, служит его интересам. Актуальность данной темы объясняется необходимостью изучения признаков государства, как особой формы организации общества, имеющей законы, публичную власть, население, территорию, армию и правоохранительные органы, с целью всесторонне раскрыть понятие и сущность современного государства на примере Российской Федерации. 





Глава I. ПОНЯТИЕ И ПРИЗНАКИ ГОСУДАРСТВА



1.1. История государственности в динамике её становления



Становление и развитие российской государственности насчитывают много веков. Начало этому процессу было положено в Древнерусском государстве и продолжается до сих пор. Россия за всю свою историю прошла пять основных периодов государственного развития: Древнерусское государство, Московское государство, Российская империя, Советское государство и Российская Федерация.

Этап 1. Древнерусское государство с центром в Киеве возникло в середине IX века и существовало до середины XV века. Этот период отмечен утверждением основных начал государственности на Руси, слиянием северного и южного ее центров, возрастанием военно-политического и международного влияния государства, наступлением закономерного для раннефеодальных монархий этапа его раздробления и утраты централизованного управления. 

Духовным отцом и основателем Древнерусского государства суждено было стать князю Владимиру Святославовичу, нареченному Красным Солнышком. При нем в 988 году Русь приняла православие как государственную религию. После этого в стране стала распространяться грамотность, развиваться живопись и литература.

Однако к концу XII века на Руси формируется ряд самостоятельных государств. Из-за их раздробленности в первой трети XIII века на русские земли постоянно начинают нападать враги. В результате в XIV веке Древняя Русь как государственная общность прекращает свое существование.

С XIV века во Владимиро-Суздальской земле возрастает значение Московского княжества, выступившего центром «собирания русских земель». Особую роль в этом процессе сыграло правление великого князя Владимирского и Московского Ивана Даниловича Калиты. Его политические успехи в постепенном обретении независимости от Золотой Орды были закреплены победой князя Дмитрия Ивановича Донского на Куликовом поле. Однако понадобилось еще почти сто лет для того, чтобы Москва окончательно закрепила свою роль как организующий и духовный центр формирующегося Российского государства.

Этап 2.  Московское государство существовало с середины XV до конца XVII века. В эту эпоху произошло окончательное освобождение русских земель от вассальной зависимости Золотой Орды, завершился процесс «собирания земель» вокруг Москвы, произошло оформление основных государственно-политических, социально-экономических и культурных начал российского самодержавия. Ярким проявлением повышения авторитета государя Московского явилось торжественное венчание Ивана IV на царство в 1547 году. За этим событием последовали важнейшие реформы органов государственного управления, судебной системы, армии, церкви. Становление российского самодержавия в XVI веке сопровождалось его успехами в области централизации государства и активизацией внешней политики. Обеспечению роста международного авторитета Московского государства способствовало также значительное расширение его территории за счет успешных завоевательных походов и колонизации новых земель на востоке. Все это привело к образованию великорусской нации.

В конце XVI - начале XVII века Россия вступила в полосу глубокого государственно-политического и социально-экономического структурного кризиса, получившего название «Смутное время». Наше Отечество оказалось на грани распада и утраты своей государственности. Однако благодаря всенародному патриотическому подъему кризис удалось преодолеть. Начало правления вновь избранной династии Романовых на русском престоле ознаменовалось восстановлением территориальной целостности страны и укреплением ее международного престижа.

На протяжении XVII века в стране формируются основные институты российского абсолютизма, создавшие предпосылки для превращения Московского царства в Российскую империю.

Этап 3. Государство Российская империя охватывает эпоху с конца XVII до начала XX века. За это время произошли становление, расцвет и крушение российской самодержавной монархии.

Эпоха Петра I явилась переломным периодом в истории России. Его реформы охватили все сферы государственной и общественной жизни, определив на длительную историческую перспективу развитие нашей страны. Они были направлены на максимальную централизацию в управлении государством при его решающем влиянии на жизнь всех слоев общества и жесткой регламентации всех ее сторон.

После смерти Петра I Российская империя вступила в эпоху дворцовых переворотов. За период с 1725 по 1762 год на российском престоле сменились шесть самодержцев, включая младенца-царя Ивана Антоновича. Огромное значение в управлении империей тогда приобрели всесильные временщики.

Правление Екатерины II (1762 - 1796 гг.) ознаменовалось декларированной политикой «просвещенного абсолютизма», небывалым ростом привилегий дворянства как благородного сословия Российской империи и одновременно невиданным размахом крепостнического произвола.

Попытки Павла I (1796 - 1801гг.) ограничить екатерининские вольности дворянского сословия привели к очередному дворцовому перевороту и убийству императора, раздражавшего высшее чиновничество и офицерство своими непредсказуемыми действиями.

В XIX веке Россия вступила с блестящим фасадом имперского могущества и огромным грузом все нарастающих внутриполитических и социальных проблем. Александр I (1801 - 1825 гг.) начал свое правление с напряженного поиска путей реформирования доставшейся ему в наследство огромной империи. Однако этот процесс был прерван Отечественной войной 1812 года, которая как бы разделила царствование Александра I на два различных этапа: первый характеризовался «конституционными исканиями», а второй - укреплением полицейского государства - аракчеевщиной. Декабристское движение, вылившееся в вооруженное восстание в 1825 году на Сенатской площади в Санкт-Петербурге, ярко продемонстрировало нарастание оппозиции центральной власти со стороны российской дворянской интеллигенции.

Политика Николая I (1825 -1855 гг.) вопреки требованиям эпохи, препятствовавшая реформированию государственного и социального строя самодержавной России, привела страну к глубокому социально-экономическому, политическому и военному кризису середины XIX века. Сменивший Николая I Александр II (1855 - 1881 гг.) наконец-то осуществил «великую реформу», декларировав отмену крепостной зависимости крестьянства (1861 г.). За этим последовали радикальные преобразования в сфере центрального и местного управления, городская и судебная реформы, реорганизация армии и флота, а также демократизация системы образования.

Однако эти реформы не ликвидировали разрыв между центральной властью и обществом в целом, а лишь радикализировали общественное сознание революционно настроенной интеллигенции.

Попытки Александра III (1881 -1894 гг.) стабилизировать государственно-политический строй самодержавной России путем проведения ряда контрреформ только увеличили разрыв между монархом и его подданными.

Вступление на престол последнего российского самодержца Николая II (1895 -1917 гг.) ознаменовалось невиданным размахом революционного движения в России и неизбежным крахом монархического строя.

Этап 4. Советское государство существовало с февраля 1917 года до конца 1991 года и связано с оформлением основ советской государственности в эпоху революционного преобразования императорской России в Российскую республику. Этот этап развития нашего государства вобрал в себя кризис центральной государственной власти и разложение этнополитического единства страны, утрату Временным правительством демократической перспективы государственного развития и дальнейшую радикализацию революционного движения в стране, на волне которой к власти в результате революции пришли большевики во главе с В.И. Ульяновым (Лениным). В ходе Гражданской войны большевизм, ставший идеологическим стержнем нового строя, сформировал Союз Советских Социалистических Республик (СССР), который восстанавливал политическое и территориальное единство большей части бывшей Российской империи.

Во главе партийно-номенклатурной верхушки авторитарно-тоталитарного государства в течение 30 лет (с начала 1920 годов до 1953 года) бессменно находился «великий вождь и отец народов» И.В. Сталин.

Благодаря неисчислимым жертвам и беспримерному героизму нескольких поколений советских людей Советское государство в кратчайшие сроки приобрело могучий экономический потенциал и стало мощной индустриальной державой, что позволило СССР не только выстоять, но и разгромить фашизм в годы Великой Отечественной войны (1941 -1945 .гг.).

Одновременно победа в войне стала началом широкомасштабного соперничества двух государственно-политических и экономических систем на международной арене - СССР и Соединенных Штатов Америки (США). В послевоенный период в условиях «холодной войны» развернулась беспрецедентная гонка вооружений, в основе которой лежало советско-американское соперничество.

Советские лидеры - наследники Сталина, осознавая необходимость и неизбежность реформирования устаревшей модели тоталитарного государства, но боявшиеся утраты партийной номенклатурной власти в стране, пытались провести преобразования, не меняя основ социалистического строя. Попытки реформ в период «оттепели» привели к отставке лидера Коммунистической партии Советского Союза (КПСС) Н.С. Хрущева (1964 г.), а политика «перестройки» последнего Генерального секретаря Центрального Комитета КПСС М.С. Горбачева завершилась распадом СССР как единого тоталитарного государства и крушением партийно-советской системы.

Этап 5. Эпоха Российской Федерации началась в декабре 1991 года и продолжается по настоящее время. За прошедшее время в стране произошли принципиальные перемены. Была принята новая Конституция РФ 1993 года, которая позволила сформировать демократическую политическую систему. Стала реальностью многопартийность. Россияне избрали Президента РФ, депутатов Государственной Думы, губернаторов, мэров, органы местного самоуправления.

Новый - XXI век в становлении и развитии российской государственности начался с того, что 26 марта 2000 года в первом же туре президентских выборов исполняющий обязанности Президента Председатель Правительства РФ Владимир Владимирович Путин, получив почти 53% голосов, одержал убедительную победу.

Важнейшим направлением в деятельности нового Президента Российской Федерации стало осуществление масштабной административной реформы, так как сложившаяся структура власти требовала своего совершенствования.

В связи с этим 13 мая 2000 года в целях обеспечения реализации главой государства своих конституционных полномочий, повышения эффективности деятельности федеральных органов государственной власти и совершенствования системы контроля за исполнением их решений Президентом РФ подписан Указ об образовании семи федеральных округов - структурных единиц нового политического деления России.

Также Президентом РФ был подписан Закон «О порядке формирования Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации». Изменение принципа формирования Совета Федерации поставило вопросы об организации постоянного диалога субъектов РФ и главы государства по основным проблемам государственной жизни, о форме участия регионов в подготовке и принятии важнейших общегосударственных решений. Такой формой стал Государственный Совет Российской Федерации. Указ об образовании Госсовета РФ был подписан Президентом Российской Федерации уже 1 сентября 2000 года.

Все вышеназванные меры были направлены на наведение порядка в органах власти. Но это была не конечная цель, а лишь начало государственной модернизации России, которая предполагала: совершенствование политической системы и строительство эффективного государства как гаранта стабильного общественного развития, гаранта соблюдения прав личности; фактическое выравнивание возможностей субъектов Федерации в целях обеспечения граждан страны всей полнотой политических и социально-экономических прав; создание правовых гарантий развития российской экономики как экономики свободного предпринимательства и деловой инициативы граждан, обеспечение точного и эффективного проведения экономической стратегии на всей территории России.

Прошедшая весной 2004 года реформа Правительства РФ и изменения в его структуре, продолжавшиеся до конца 2007 года, привели к сокращению количества министерств и созданию так называемой трехуровневой системы исполнительной власти (министерство, служба, агентство). Теперь Правительство РФ состоит из Премьер-министра, двух Первых заместителей, трех Вице-премьеров, федеральных министерств, федеральных служб и федеральных агентств. Причем в структуре федеральных органов исполнительной власти существуют федеральные министерства, службы и агентства, руководство деятельностью которых осуществляет лично Президент Российской Федерации.

Изменения структуры органов исполнительной власти Российской Федерации произведены в соответствии с Конституцией РФ и Федеральным конституционным законом «О Правительстве Российской Федерации» в целях совершенствования структуры федеральных органов исполнительной власти.

Важную роль в развитии российской государственности играет Федеральное собрание РФ, состоящее из Совета Федерации и Государственной Думы, которые работают на постоянной основе. По сложившейся традиции Совет Федерации называется верхней палатой парламента, а Государственная Дума - нижней, хотя по своему положению они равны, и каждая выполняет свои функции, определенные Конституцией РФ. Обе палаты вырабатывают законы для всего общества, народного хозяйства России, для всех без исключения экономических укладов, основных сфер и отраслей, для всех социальных групп и каждого гражданина. Главная цель обеих палат, парламента в целом - обеспечение благополучия и процветания народов России, целостности и независимости государства, защита прав и свобод человека.

1.2. Определение государства, как социального явление 



Государство - это исторически развивающееся явление, продукт общественного прогресса. С поступательным развитием общества изменяется и государство, его цели и задачи, управляющие структуры и функции. В соответствии с этим меняются и взгляды на понятие государства, его роль и предназначение в обществе.

Научная мысль до настоящего времени не сумела выработать достаточно полное, всеобъемлющее определение государства. Дать такое определение применительно ко всем без исключения историческим периодам его развития сложно, так как разнообразные условия существования государства на различных этапах развития обусловливают множество его особенностей и специфических черт. Вместе с тем все государства обладают набором таких универсальных признаков, которые проявляются на всех этапах развития.

Определения государства ученых-правоведов второй половины XIX - начала XX в. настолько типичны, что их трудно отличить. Причина в том, что все исследователи в качестве специфических видовых отличий государства как социальной общности включают народ, публичную власть и территорию. Закончился XX в., однако и он изменений в содержательную часть определения государства, по существу, не внес.

Вместе с тем отдельно следует сказать о марксизме, который привнес в представление о государстве классовый подход. Его приверженцы государство представляют политической организацией господствующего класса, которым является сословие собственников основных средств производства. При этом марксизм первостепенное значение придает насильственной стороне государственной власти - диктатуре класса. Отсюда и признание главным в государственном организме административного аппарата, что с неизбежностью привело к трактовке государства как машины для поддержания господства одного класса над другим.

Конечно, будет неправомерным отрицание выявленных марксизмом свойств государства. Однако если население, территория, суверенная публичная власть, налоги и другие признаки присущи всякому государству, то марксистско-ленинское представление о государстве как орудии классового господства общественная практика подвергла серьезным коррективам, доказав его истинность лишь на определенном, ограниченном во времени историческом периоде. Марксисты так и не смогли признать тот факт, что любое государство является не только орудием господства какого-то класса или социальной группы, но и представляет все общество, иными словами осуществляет общесоциальные функции. Значение общесоциальной стороны государственной деятельности возрастает по мере движения общества от рабовладения к феодализму, от феодализма к капитализму. Особенно большую роль она играет в современном западном обществе, что проявляется в налогах на прибыль предпринимателей, государственном регулировании условий и оплаты труда, широком развитии социальных программ. Одновременно с увеличением социальной составляющей государственной деятельности снижается доля его классового содержания.

Все высказанное позволяет, на наш взгляд, дать следующее определение государства: это политико-территориальная, суверенная организация управления обществом, состоящая из особого аппарата, обеспечивающего посредством правовых предписаний первоначально интересы господствующих классов, а по мере сглаживания классовых противоречий осуществляющего на правовой основе все более широкие общесоциальные функции.

Для того чтобы глубже понять, что собой представляет государственно-организованное общество, необходимо рассмотреть сущность государства.

Сущность государства заключается в его роли, назначении в том или ином обществе. Выявление сущности государства в практическом плане означает определение характера его отношений с обществом, на базе которого оно возникает и развивается, а также с различными его составными частями: социальными группами, классами, кланами и т.д. Установить сущность любого государства - значит определить: а) служит оно всему обществу или только его части; б) в какой мере государство выражает и защищает интересы всего общества и в какой - интересы и ценности господствующих кругов общества; в) интересы какой части общества государство полностью или частично игнорирует или же ущемляет. Можно утверждать, что в современной науке сложились два основных подхода к определению сущности государства. 

Первый, марксистский подход характерен для ученых бывших социалистических стран. Сущность государства рассматривалась ими однозначно с классовых позиций: государство - орудие неограниченной власти господствующего класса. Диктатура класса определяет основные цели, задачи и функции этих государств. Действительно, мировая наука и историческая практика доказали связь возникновения государства с изменением характера публичной власти, с превращением ее в политическую власть, которая в отличие от первобытного общества служит прежде всего интересам привилегированной части общества. Возникшие государства по своей сущности были в первую очередь политической организацией собственников основных средств производства: рабовладельческое государство политической организацией рабовладельцев, феодальное -феодалов и других богатых сословий. Следовательно, классовый подход в рассмотрении сущности государства позволяет обнаружить имеющиеся в нем социальные противоречия. И в этом большая заслуга марксистского этапа в исследовании теоретических вопросов государства. 

Однако с дальнейшим осмыслением сути государства (это касается правоведов постсоциалистических государств) стало очевидным, что установление марксисткой наукой классового характера государственной власти не исчерпывает проблемы ее сущности, а использование только классового подхода весьма ограничивает возможности всестороннего научного познания государства.

Поэтому другой подход заключается в рассмотрении сущности государства, исходя из общечеловеческих, общесоциальных задач. Традиционно он был представлен трудами западных правоведов и политологов. В постсоциалистический период их идеи во многом восприняты и отечественными исследователями. Сама сила общественного развития заставила ученых бывшего социалистического блока пересмотреть свои позиции на сущность государства по ряду объективных причин. Во-первых, стало ясно, что определение «социалистическое государство» как политическая организация собственников основных средств производства не соответствует реальной действительности, поскольку собственником этих средств стал не рабочий класс, не крестьянство, не интеллигенция, а партийно-государственный аппарат. Как следствие, власть в обществе оказалась узурпированной бюрократией, государственный аппарат служил не широким слоям трудящихся, а партийно-государственной верхушке. Во-вторых, социалистическое государство превратилось в тоталитарную организацию политической власти, где принуждение являлось основным средством управления обществом.

Таким образом, с возникновением советского государства и ряда однотипных государств были перечеркнуты многие теоретические положения марксистов о неизбежности наступления эры благоденствия для трудящихся.

Наоборот, вопреки предсказаниям политологов капиталистическое общество не только устояло, но и сумело успешно преодолеть кризисные явления, во многом и благодаря использованию опыта социалистических государств. Государство как активная деятельная сила, вмешиваясь в экономику, вывело общество из депрессии, подтверждая мысль о том, что оно призвано решать дела в интересах социального прогресса. Государственный механизм превратился из орудия преимущественно подавления в инструмент достижения. общественного согласия и поиска компромиссов. Поэтому любое современное демократическое государство с точки зрения его сущности можно охарактеризовать как орудие и средство достижения социального благополучия по содержанию и как правовое - по форме.

Следует согласиться со справедливым замечанием правоведа А.В. Малько о том, «что в сущности государства в зависимости от исторических условий на первый план может выходить либо классовое начало (насилие), что характерно для эксплуататорских государств, либо общесоциальное (компромисс), что все больше и больше проявляется в современных посткапиталистических и постсоциалистических обществах. Эти два начала сочетаются в сущности государства, характеризуют его во всей полноте. Если же отказаться от какого-либо из них, то характеристика сущности государства будет ущербной. Все дело в том, какое государство рассматривается и в каких исторических условиях»1. Иными словами, в процессе определения сущности государства нельзя абсолютизировать его классовость и фетишизировать «общечеловечность». Истина, по-видимому, находится в «золотой середине». История и современность не дают примеров существования ни чисто классовой, ни общечеловеческой сущности государства. Реально существуют лишь государства, активно сочетающие интересы господствующих элит (кланов, классов) с интересами других слоев или же всего общества.

Социальное назначение государства вытекает из его сущности. Какова сущность государства, таков и характер его деятельности, таковы цели и задачи, которые оно ставит перед собой.

Марксистская доктрина основное социальное предназначение государства видит в создании такого порядка, который узаконивает угнетение одного класса другим, умеряя, по словам В.И. Ленина, их столкновение.

Иные подходы обнаруживаются в целом ряде теорий о государстве в работах западных исследователей, в том числе «теории плюралистической демократии», «теории элит», «всеобщего благоденствия», «конвергенции», «теории правового государства» и др. Представители вышеназванных теорий главную социальную задачу современной государственности видят в создании в рамках закона разнообразных социальных благ для всех членов общества с учетом возможностей каждого.

Таким образом, взгляды на социальное назначение государства определяются теми объективными условиями, которые характерны для данного уровня развития общества. С их изменением меняются и воззрения на социальное назначение государства.

Для полного и объективного познания сущности и социального назначения государства недостаточно только классового подхода, следует использовать положения и других теорий о государстве.

Рассматривая государство под углом зрения его сущности и социального назначения следует иметь в виду, что оно представляет собой организацию непосредственного политического властвования. Все другие организации, входящие в политическую систему общества, участвуют в осуществлении власти опосредовано, через государство, в той или иной мере и в различных формах сотрудничая с ним.

Признаками, отличающими государство от других организаций общества, являются следующие:

а) государство в пределах своей территории вы ступает единственным официальным представителем всего общества, объединяемого им по признаку гражданства или подданства;

б) государство - единственный носитель суверенной власти;

в) только государство располагает вооруженными силами и органами безопасности, обеспечивающими его оборону, суверенитет и территориальную целостность;

г) государство - единственная в политической системе общества организация, которая располагает правоохранительными органами, специально призванными стоять на страже законности и правопорядка;

д) государство издает законы и подзаконные акты, обладающие определенной юридической силой.

Общественные объединения могут принимать решения, обязательные для их внутриорганизационных подразделений и членов, тогда как нормативные правовые акты государства обязательны для всех государственных и муниципальных органов, общественных объединений, должностных лиц и граждан. Правотворчество - исключительная прерогатива государства.

Взятые в совокупности отмеченные особенности государства объясняют его ведущую роль в политической системе общества. Понятно, что в разные исторические эпохи, в различных социально-экономических условиях указанные признаки государства различаются как конкретным внутренним содержанием, так и внешним проявлением.

1.3. Признаки государства 



Признаки государства – это те свойства и особенности, которые отличают его от других форм организации общества. Я же буду разделять признакигосударства в зависимости от их значения на основные (обязательные) и факультативные (необязательные).

Основные признаки непосредственно характеризуют государство и отсутствие хотя бы одного из них лишает возможности считать общественное образование государством.

Факультативные признаки, как правило, конкретизируют основные, но не являются обязательными и присущи не всем государствам.

Среди основных признаков выделяют:

1) Наличие политической публичной власти

Политический характер власти означает распространение власти государства на всё население. В отличие от политической власти, например, власть дисциплинарная распространяется не на всё население, а только на подчинённых лиц того начальника, который этой властью обладает. То есть, власть Президента Украины распространяется на всё её население, а власть Директора колледжа – только на коллектив сотрудников и учащихся. Публичный характер власти означает, что управленческие решения власти доступны для ознакомления всему населению. В отличие, например, от власти военной, при которой большинство приказов и распоряжений командования являются секретными.

2) Наличие определённой территории и контроль над ней 

Территория является необходимым условием признания государства субъектом международных отношений. Так, например, в начале ХХ века на большей части территории современной Украины была провозглашена Украинская народная республика, которая являлась государством. Однако в начале 20-х годов эта территория была оккупирована другим государством – Союзом советских социалистических республик, в результате чего УНР как государство перестало существовать. С другой стороны, в 1948 году в мире насчитывалось 11 миллионов евреев, но еврейского государство не существовало, потому что эта нация не имела контроля ни над какой частью поверхности планеты Земля. В 1949 году на территории Палестины создано государство Израиль.

3) Суверенитет

Суверенитет – это исключительное право осуществлять верховную власть в определённом государстве независимо от кого бы то ни было. Противоположностью суверенитета являются вассалитет и протекторат, то есть разные формы зависимости государства от других государств. Источник и носитель суверенитета имеет название «суверен». В различных типах государств сувереном может быть один человек, например, монарх, диктатор и т.п., может быть группа людей, например, политическая партия, а может быть и весь народ.

Суверенитет может быть полным, формальным и частично ограниченным. Полный суверенитет присущ самостоятельным, сильным государствам, например России, США, Великобритании, Франции и др. Формальный суверенитет означает наличие фактической зависимости государства от внешних субъектов при юридическом провозглашении суверенитета. Ограниченным суверенитет становится тогда, когда государство принудительно или добровольно отказывается от части своих полномочий.

Добровольно это происходит тогда, когда государство вступает в международные организации или образует федерацию с другими государствами. Так, например США, Мексика, Австралия и некоторые другие государства образованы в результате добровольного ограничения суверенитета их составных частей, которые сами по себе являются государственными образованиями. Федеративное устройство имел и Союз советских социалистических республик. Принудительное же ограничение суверенитета вводится в отношении побеждённых государств. Так, например, после ІІ мировой войны был принудительно ограничен суверенитет Японии.

4) Верховенство власти

Верховенство государственной власти означает существование только лишь одной власти в государстве и наличие у неё возможности отменять решения любой другой социальной власти. Например, в Украине существует только одна политическая власть, которая разделена на три ветви: законодательную, исполнительную и судебную. Будучи триедина, эта власть является верховной, потому что имеет возможность отменять решения субъектов любой другой власти, например, религиозной, дисциплинарной, экономической.

5) Правовые нормы

Возможность правотворчества является неотъемлемым признаком государства, вытекающим из его основной функции и составляющая основной способ деятельности государства. То есть, государство выполняет свои функции преимущественно путём установления общеобязательных правил поведения.

6) Наличие системы органов и организаций

Наличие органов власти, и в частности аппарата принуждения, как признак государственности мы уже рассматривали, поэтому повторно останавливаться на нём не будем. Но рассмотрим взаимосвязь таких признаков государства, как нормотворчество и принуждение. На их взаимосвязь нет единого взгляда в науке, поэтому я выскажу лишь своё собственное мнение, не являющееся единственно возможным.

Правотворчество, то есть установление обязательных для всех правил поведения в государственной деятельности превалирует, имеет большее значение по сравнению с работой аппарата государственного принуждения к исполнению этих правил. Это происходит потому, что подавляющее большинство норм права исполняются добровольно, без наличия принуждения и без угрозы со стороны государства.

Более того, обязательность разумного, рационального закона обеспечивается в большей степени силой внутреннего убеждения в его правильности и полезности, нежели внешней угрозой наказания за невыполнение его. Из этого следует важный вывод о том, что целью существования аппарата государственного принуждения является не насаждение установленных государством правовых норм, а наоборот, противодействие исполнению негосударственных и антигосударственных правил поведения, например, животных, экстремистских или криминальных обычаев.

К факультативным признакам государства относят:

1) Наличие Конституции 

Этот признак не является обязательным, поскольку государство может без него существовать. Например, Украина как государство существует с 1991 года, а Конституция Украины появилась только 28.06.1996 года.

2) Наличие государственных символов 

К ним принадлежат Государственный гимн, Государственный флаг и герб государства. Но они также не являются обязательными. Вот, например, Государственный герб Украины отсутствует, но это нисколько не мешает ей существовать.

3) Наличие гражданства 

Гражданство или подданство не являются обязательными признаками государства, но не потому, что государство может существовать без своих граждан, а потому, что эти понятия не соотносятся по размеру. Гражданство не может существовать без государства, оно возникает в результате установления взаимоотношения между государством и населением территории, на которой оно существует. Но не ограничивается этим. Так, например, во многих государствах допускается двойное гражданство, при котором один и тот же человек может быть признан одновременно гражданином нескольких государств, а кроме того, в большинстве государств широкие права предоставляются иностранцам, лицам без гражданства и беженцам.

4) Наличие денежной единицы 

В настоящее время этот признак утрачивает своё значение в результате процессов глобализации. Поэтому я считаю, что он является не только факультативным, но и устаревшим.

5) Наличие вооружённых сил 

Этот признак также не является характерным исключительно для государства, и так же, как и предыдущий всё более утрачивает своё значение в результате мировой тенденции ко взаимному проникновению государственных экономик и политических систем. Армия с древнейших времён служила для захвата и удержания материальных ресурсов, богатств, в том числе территорий. Однако в современном мире богатства становятся нематериальными, большую часть мирового ВВП составляют информационные продукты, а их невозможно ни захватить, ни удержать военными средствами.

6) Участие государства в деятельности международных организаций 

Этот признак также не является обязательным, потому что такое участие для государств является добровольным, а также потому, что в истории человечества есть примеры участия в деятельности международных организаций субъектов, не являющихся государствами. Так, Украина стала членом и со основательницей Организации объединённых наций, не являясь государством, – в 1945 году.

С учётом рассмотренных нами признаков, можно усложнить определение понятия «государства» и понимать его как распространяющуюся на определённую территорию особую форму организации общества, характеризующуюся наличием политической публичной власти, имеющей суверенитет и осуществляемой в деятельности государственных органов, которые своими решениями придают общеобязательный характер правилам, основной задачей которых является регулирование общественных отношений.

Глава II. ФУНКЦИИ ГОСУДАРСТВА В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ 



2.1. Характеристика главных направлений деятельности государства



Функции государства - это основные направления деятельности государства, в которых выражаются и конкретизируются его классовая и общечеловеческая сущность и социальное назначение.

1. Функции государства непосредственно выражают и предметно конкретизируют его классовую и общечеловеческую сущность. Их содержание учитывает классовые, групповые (корпоративные), национальные и частные интересы членов общества.

2. В функциях государства воплощается и раскрывается его активная служебная роль как важнейшей части надстройки по отношению к своему базису, реализуется разносторонняя практическая деятельность внутри страны и на международной арене.

3. Функции государства возникают и развиваются сообразно его историческим задачам и целям. Государство выполняет свое социальное назначение посредством осуществления соответствующих ему функций, представляющих собой устойчиво сложившиеся основные направления его деятельности.

4. В функциях государств различных исторических типов проявляются и объективируются присущие им особенности и закономерности развития, динамика социально-экономических, политических и духовных преобразований в жизни общества.

В связи с тем, что государство выполняет множество функций, содержание которых весьма разнообразно, необходима их научная классификация.

Наиболее общими критериями отграничения одной функции от другой являются: во-первых, особенности объекта государственного воздействия, своеобразие тех общественных отношений, на которые государство воздействует в процессе своей деятельности; во-вторых, обусловленная последними специфика содержания каждой функции, т е. более или менее однородных, близких друг к другу видов государственной деятельности.

В отечественных и зарубежных академических источниках существуют различные варианты трактовки функций государства.

Например, еще в 60-е годы в рамках отечественной юридической науки получило довольно широкое распространение представление о функциях государства как о предметно-политической характеристике содержания его деятельности.



Наличие различных подходов к рассмотрению и определению функций государства является вполне естественным и понятным, имея в виду сложность и многогранность рассматриваемой матерки. В теоретическом и практическом плане важным является выделение и рассмотрение общих черт и особенностей самих функций государства. Что выделяет функции государства как явление среди других государственных и негосударственных явлений? Чем они различаются и характеризуются?

Отвечая на эти и подобные вопросы, необходимо обратить внимание на следующие их общие черты.

Функции государства имеют комплексный, синтезирующий характер. Как основные направления деятельности государства они никогда не отождествляются и не могут отождествляться с самой деятельностью или отдельными аспектами деятельности государства. Содержание каждой функции складывается из множества однородных и однопорядковых аспектов деятельности государства. Сходные стороны государственной деятельности объединяются в одну функцию исходя из специфики и характера тех общественных отношений, на которые они воздействуют.

По своему характеру, содержанию и назначению функции государства никогда не бывают социально выхолощенными, нейтральными. Они всегда выражают и отражают социально-массовую сущность и содержание конкретного государства. В них неизменно проявляется та реальная, социально обусловленная и ориентированная роль, которую выполняет государство в процессе решения задам развития экономики, общества и самого государства.

Речь при этом идет не только о государствах различных типов, государствах, существующих в условиях различных общественно-экономических формаций, но и об однотипных государствах, но отличающихся друг от друга различной экономической и социально-политической ролью, различной степенью вмешательства в решение вопросов экономики и общества.

В функциях государства прослеживается прямая связь не только с социально-классовой сущностью и содержанием государства, но и с его непосредственными, стоящими перед ним на том или ином этапе его развития основными целями и задачами. Характер функций также определяется не только типом государства, его социально-классовой природой, сущностью и назначением, но и особенностями стоящих перед ним целей и задач. Приоритетность и масштаб реализации первых в значительной мере обусловливается важностью и масштабностью последних, функции как средства достижения целей и решения основных государственных задач во многом зависят и определяются характером этих самых целей и задач.

Так, в условиях войны или надвигающегося военного кризиса, когда перед государством и обществом стоят задачи защиты страны от нападения извне, на первый план выступает функция обороны. Ее приоритетность в этот период не подлежит сомнению. В период же экономического спада, а тем более экономического кризиса, когда решаются задачи стабилизации экономики и ее подъема, на первом плане в силу самих объективных обстоятельств оказываются экономические функции.

Функции государства не следует отождествлять с функциями его отдельных органов или же государственных организаций. В отличие от функций многочисленных государственных органов (финансовых, народного образования, прокуратуры), специально предназначенных для определенной деятельности, функции государства охватывают его деятельность в целом. Сказанное не умаляет значения отдельных органов в осуществлении определенных функций государства, поскольку иногда эти органы играют ведущую роль в решении основных задач государства (например, ведущая роль вооруженных сил в выполнении функции обороны страны от нападения извне).

Таким образом, функции государства необходимо отличать от функций его отдельных органов. Если функции государства отвечают основным, общественно значимым направлениям его деятельности, которым подчинена работа всего государственного аппарата и каждого из его органов, то далеко не всегда в функциях отдельных государственных органов находит выражение социальное назначение и сущность государства.

Функции последних, хотя и имеют в большинстве своем немалую значимость для жизни общества и государства, обладают, по сравнению с функциями всего государства, относительно узким, локальным характером.

Если функции государства охватывают собой всю его деятельность в целом, активность всего государственного аппарата или механизма, то функции отдельных органов распространяются лишь на часть его.

Функции государства носят комплексный, собирательный характер. В них воплощается сосредоточение усилий государства на решающих, жизненно важных направлениях его внутренней или внешней деятельности.

Функции государства нельзя отождествлять с формами и методами их реализации. Основными правовыми формами осуществления функций современного государства являются правотворчество, исполнительно-распорядительная и правоохранительная деятельность. Государство в соответствии с теми задачами, которые стоят перед ним на том или ином этапе развития, может использовать методы убеждения, поощрения или принуждения в их различных сочетаниях. Конкретная же функция государства представляет собой единство содержания, форм и методов осуществления государственной власти, неразрывно связанных с данным направлением деятельности государства.

Внутренние функции государства - это основные направления деятельности государства по выполнению стоящих перед ним внутренних задач.

Внутренние функции характеризуют его внутреннюю политику:

1. Правовая - нормотворчество, защита конституционного строя, прав, законности

2. Экономическая функция:

- разработка государством основных направлений развития экономики страны(налоговая, кредитная политика, планирование);

- законодательное регулирование экономических процессов в стране;

- обеспечение условий для развития всех форм собственности;

- контроль за расходованием государственного бюджета;

- принятие мер относительно невмешательства государственных органов без необходимых оснований в экономическую деятельность частных предпринимателей и т.д.

3. Финансовая функция заключается в формировании государственного бюджета и его исполнении; осуществлении финансового контроля (определения и учета доходов); налогообложения (налог на прибыль, на имущество, на землю, подоходные налоги, целевые и акцизные сборы, таможенные пошлины, налог на добавленную стоимость) и др.

4. Политическая функция государства — обеспечение политической стабильности, выработка программно-стратегических целей и задач развития общества. Функция государства определяет ее деятельность по формированию и организации работы всех органов государственной власти. Это деятельность государства по гармонизации интересов индивидуумов и государства, различных социальных групп и интересов в сфере реализации политической власти в стране, проявляющаяся в определении государством прав и обязанностей граждан, установлении им основы функционирования политической системы, порядка политической борьбы за власть, а также в обеспечении государственной и общественной безопасности, социального и национального согласия, охране суверенитета государства от внутренних и внешних посягательств. 

5. Социальная - в социальной функции государства речь идет о деятельности государства в сфере оказания различных социальных услуг членам общества, а также заботе о повышении уровня благосостояния малообеспеченных категорий населения, оказание им материальной и другой помощи. Социальная функция заключается в поддержке государством общественно значимых отраслей - здравоохранения, жилищного строительства, общественного транспорта и т.п. Определенные основания для этого содержатся и в Конституции Российской Федерации (ст. 7), которая гласит: "Российская Федерация — социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека".

6. Экологическая функция - это деятельность государства, включающая мероприятия по охране природы и рациональному применению природных ресурсов.

Заметим, каждая отрасль российского права, так или иначе, регулирует природоохранительную деятельность государства. Это конституционное право, административное право, уголовное право и др. Кстати, в действующем Уголовном кодексе РФ составы экологических преступлений предусмотрены специальной главой.

7. Правоохранительная функция государства — это деятельность государства по обеспечению точного и полного выполнения положений законодательства всеми субъектами права, а также по профилактике, пресечению и борьбе с правонарушениями. Это, прежде всего, защита прав и свобод граждан, охрана правопорядка, борьба с преступностью, обеспечение национальной безопасности; поддержание стабильного правопорядка не только силами специальных органов, но и всей системой правоохранительных органов; стремление не только к устранению правонарушений, но и к обеспечению неукоснительного соблюдения требований права всеми субъектами (обеспечение законности); охрана и зашита личности, общества и государства от посягательств.

8. Функция поддержки развития учреждений культуры, науки и образования приобретает большое значение в современном российском обществе.

2.2. Социальное назначение государства



Социальное назначение государства наиболее наглядно можно представить себе через характеристику его сущности. Вопрос о сущности государства тесно связан с вопросом о его понятии, но не тождествен ему. Если понятие отражает существенные, т. е. наиболее важные, признаки предметов или явлений, то сущность говорит о том главном, глубинном, что определяет смысл, содержание, внутреннюю основу предметов или явлений.

С точки зрения философии сущность — это смысл данной вещи, то, что она есть сама по себе в отличие от всех других вещей и в отличие от изменчивых состояний вещи под влиянием тех или иных обстоятельств.

В юридической науке под сущностью государства принято понимать то, что раскрывает природу и назначение государства, его содержание и функционирование. При этом, правда, нередко отмечается, что для того, чтобы определить сущность государства, необходимо выяснить, кому принадлежит государственная власть, чьим интересам служит государство, чью волю оно выполняет.

Государственно-организованное общество — это сложнейшее объединение людей, связанных экономическими, политическими, этническими, религиозными, культурными, языковыми и множеством иных отношений. Одновременно государство — важнейший, но не единственный, социальный институт общества, где различные социальные функции выполняют общественные и политические организации (профсоюзы, политические партии и движения), религиозные и культурные учреждения, экономические и иные объединения.

Неудивительно, что вопрос о сущности государства, как и вопрос о его понятии, не имеет в науке однозначного решения и относится к числу дискуссионных. К настоящему времени в этом вопросе сложилось два основных подхода: классовый и общесоциальный.

Классовый подход характерен для марксистской теории государства, которая исходит из того, что государство — явление классовое. Оно возникает с расколом общества на антагонистические классы и существует только там, где существуют такие классы. С исчезновением классовых антагонизмов, а затем и классового общества государство отмирает и перерастает в органы коммунистического самоуправления. Классовый характер государства марксистская теория видит в том, что государственная власть всегда принадлежит экономически господствующим классам и государство выражает волю этих классов, навязывая ее всему обществу. С точки зрения марксизма государство есть орудие классового господства, «машина» для систематического подавления одних классов другими. Лишь социалистическое государство не является машиной для систематического подавления, в связи с чем В. И. Ленин называл его, в частности, государство диктатуры пролетариата, «полугосударством». Общесоциальный подход в понимании сущности государства выражен в различных немарксистских теориях государства, основными из которых являются теория элит, технократическая теория, теория «государства всеобщего благоденствия» и теория «плюралистической демократии».

Теория элит возникла в конце XIX — начале XX в. Ее представителями являются Г. Моска, В. Парето, Г. Лассуэл, Дж. Сар- тори и др. Согласно этой теории народные массы в силу отсутствия у них необходимых знаний, опыта, образования и т. д. не способны осуществлять государственную власть и управлять общественными делами. Поэтому власть должна принадлежать верхушке общества — «лучшим людям», элите. Современные сторонники этой теории считают, что существует несколько элит, между которыми ведется борьба за власть, а народ контролирует деятельность этих элит посредством избирательного права.

Разновидностью теории элит считается технократическая теория, возникшая в начале XX в. и получившая распространение во второй его половине (1960—1970-е гг.). К ее сторонникам относятся Т. Веблен, Д. Бернхейм, Г. Саймон, Д. Белл и др. По мнению сторонников этой теории, управлять обществом должны специалисты — управленцы, менеджеры. Обладая соответствующей подготовкой, лишь они способны определять действительные потребности общества, принимать наиболее оптимальные политические решения и эффективно их осуществлять. Теория «государства всеобщего благоденствия», автором которой был английский ученый Дж. Кейнс, получила распространение после Второй мировой войны как альтернатива господствовавшей до кризиса 1929—1933 гг. теории «государства — ночного сторожа». Теория «государства — ночного сторожа» отстаивала тезис о том, что государство не должно вмешиваться в общественную, особенно экономическую, жизнь, за исключением случаев правонарушений. В отличие от нее теория «государства всеобщего благоденствия», наоборот, утверждала идею активного вмешательства государства в экономику в целях предотвращения кризисных явлений и оказания населению целого ряда социальных услуг (выплата пенсий, пособий по безработице и т. п.). При этом утверждалось, что государство перестало быть классовым и начало выражать интересы всех слоев населения, обеспечивая всеобщее благоденствие.

Теория «плюралистической демократии» также возникла в XX в. Ее сторонники (Г. Ласки, М. Дюверже, Р. Дарендорф, Р. Аллен, Р. Даль и др.) исходят из того, что в современном обществе классы перестали существовать и вместо них возникли различные «страты», т. е. социальные прослойки, группы, объединяющие людей по различным признакам: сходству материального положения, возрасту, профессии, убеждениям, месту жительства и т. д. Для обеспечения интересов этих групп создаются различные политические и общественные организации, которые оказывают давление на государственную власть.

Вследствие этого происходит «диффузия» власти, ее расслоение. Власть начинает осуществляться как государством, так и этими негосударственными организациями. По этой причине государственная власть утрачивает классовый характер и становится выразителем воли и интересов всего общества.

Перечисленные немарксистские теории, равно как и другие, в общем-то, по-разному трактуют сущность государства. Но все эти теории объединяет одно: они отвергают классовый характер государства и исходят из того, что государство выражает волю и интересы не столько экономически господствующих классов, сколько всего общества. Особенно это относится к современным государствам. В этой связи надклассовый подход в понимании сущности государства и именуют общесоциальным.

Теперь посмотрим, как трактует сущность государства современная отечественная теория государства и права, какие подходы она использует. Анализ научной и учебной литературы последнего десятилетия со всей определенностью позволяет сказать, что значительная часть российских исследователей считает, что отдельно взятые классовый и общесоциальный подходы дают лишь одностороннее представление о сущности государства. Поэтому необходимо использовать оба подхода: как классовый, так и общесоциальный, надклассовый. В то же время одни, используя оба этих подхода, трактуют сущность государства в его историческом развитии. Начиная с древнейших времен и примерно до середины XX в. государство, по их мнению, носило классовый характер и выступало в качестве орудия классового господства. Современное же государство, начиная с развитых западных демократий послевоенного периода (после Второй мировой войны), утратило классовый характер и из орудия классового господства превратилось в орудие социальных компромиссов.

Другая группа исследователей (их, кстати, большинство) считает, что сущность государства следует рассматривать одновременно и с классовых, и с общесоциальных позиций, поскольку в любом государстве присутствуют как классовые, так и общесоциальные начала. Различным является лишь удельный вес каждого из них. В частности, в демократических государствах преобладают общесоциальные начала, а в антидемократических — классовые. Вследствие этого сторонники данной позиции исходят из двуединой сущности государства — классовой и общесоциальной одновременно.

В современной отечественной теории государства и права существуют и другие взгляды на сущность государства.

Суммируя эти подходы, можно констатировать, что сущность государства как определенным образом организованного общества состоит в том, что государство — это наиболее приемлемая в условиях социально неоднородного общества форма объединения людей, которая естественным путем пришла на смену родоплеменной организации общества. При переходе к производящей экономике родоплеменная организация оказалась непригодной и под воздействием объективных факторов уступила место новой, государственной организации общества. Последняя прошла испытание временем и получила повсеместное распространение. На сегодняшний день человечество не имеет какой-либо альтернативной формы объединения людей, поскольку такой формы история еще не породила.

Что же касается сущности государства как определенной политической организации, то она видится в том, что государство — это единственная политическая организация, которая в силу присущих ей качеств исторически возникла как организация социального управления, т. е. управления обществом. Она не была навязана обществу извне, а объективно сформировалась в самом обществе. Эта организация может носить классовый или сословный характер, быть подчинена интересам каких-либо классов или социальных групп, проводить эти интересы в жизнь и навязывать их всему обществу, но во всех случаях она остается организацией, осуществляющей управление обществом, организацией, создающей и обеспечивающей в нем необходимый порядок. Изменение соотношения классовых и общесоциальных начал в государстве меняет только содержание деятельности государства, но не меняет его сущности. Сущность государства, как и сущность любых предметов или явлений, всегда остается неизменной.











ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Для того чтобы дать характеристику государственной деятельности в целом, необходим высокий уровень научных знаний, так как она является весьма широкой и многообразной. Это позволяет  увидеть, что с момента возникновения государства происходило и происходит до сегодняшнего дня изменение задач государства. После решения одних, их сменяют другие. Будущее предопределено возникновением новых функций, а вместе с этим новых трудностей, которые в обязательном порядке придется решить.

Делая вывод, нужно сказать о том, что государство представляет собой такую организацию, которая выражает интересы всего общество в целом, а не только господствующих классов. Формирование функций протекает в процессе развития самого государства, это выражается в его многоплановости. В зависимости от исторического периода приоритет обретают определенные цели и задачи государства, а так же его функции. Актуальность данной темы будет продолжать свое существование вплоть до прекращения такого института как государство. По данной теме имеется множество нюансов и вопросов, некоторые из них я попытался раскрыть при написании своей работы.
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